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Zur Diehstkonferenz des Stellvertreters des Ministers, Genos-
sen Generalmajor Neiber, am 15. April 1982 zu den politisch-
oprerativen Aufgaben bel der Gewdhrleistung der territoriglen

Integritét der DDR sowie der Unverletzlichkeit ihrer Staats-—

groaze zur BRD und zu Westberlin und ihrer Seegrenze (Dienst~

anwsisung Nr. 10/81 des Ganossen Minister)
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Stellvertreter des Ministers

Ministerium fiir Staatssicherheit Berlin, 13. Mai 1982
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Dlenstelnhelten
Leiter

Das beiliegende Material, VVS MfS 0008-31/82, wird Ihnen L
zur Nutzung bei der weiteren aufgabenbezogenen Auswertung -

~meiner Dienstkonferenz vom 15. 4. 1982 zu den politisch-

operativen Aufgaben bei der Gewdhrleistung der territorialen :
Integritdt der DDR sowie der Unverletzlichkeit ihrer Staats-

grenze zur BRD und zu Westberlin und ihrer Seegrenze (Dlenst— :
anweisung Nr. 10/81 des Genossen Minister) iibersandt. - . -

Es geht jetzt darum, die im Grenzgesetz und in den damit er-
lassenen rechtlichen Bestimmungen, in der Direktive des Sekre-
tariates des ZK zur Arbeit im Grenzgebiet an der Staatsgrenze
zur BRD, 7zu Berlin (West) und an der Kiiste der DDR vom 7. 4. 82
und in der Dienstanweisung Nr. 10/81 des Ministers fiir Staats-
sicherheit enthaltenen Forderungen als eine Einheit richtig zu
verstehen und konsequent durchzusetzen.

Den Leitern und Mitarbeitern ist noch stdrker bewuBt zu machen,
daB die Verantwortung des MfS, jeder Diensteinheit und jedes
Mitarbeiters filir den zuverl&ssigen Schutz der Staatsgrenze der
DDR gewachsen ist.

Die Auswertungen in den operativen Diensteinheiten miissen Fest-
legungen und abrechenbare Aufgaben beinhalten, die dazu bei-
tragen, die Staatsgrenze zu jeder Zeit und unter allen Lagebe-
dingungen noch zuverldssiger zu sichern. Vor allem muf durch-
gesetzt werden, daB die Krdfte und Mittel so zweckmdBig, ziel-
gerichtet und rationell eingesetzt werden, daB die staatliche
Sicherheit im Grenzgebiet und an der Staatsgrenze mit h&chster
Wirksamkeit gewdhrleistet wird.
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.+ Mit aller Nachhaltigkeit ist darauf EinfluB zu nehmen, daB

‘die Kontrolle und Anleitung liber das, was konkret befohlen
und angewiesen wurde, stdndig und exakt durchgefiihrt wird.
Midngel und Unzuldnglichkeiten, die erkannt werden, sind so

7” -fruhze1t1g wie nur mogllch zu beseltlgen und auszuraumen.

“?In die’ Auswertung ist dle Analy51erung von Vorkommnissen
- einzubeziehen, die sich nach der Dienstkonferenz erelgneten.

. Aus jingster Zeit gibt es erneut Veranlassung, nochmals ein-

+.dringlich auf die konsequente Einhaltung der Grenzordnung
hinzuweisen. In allen Bezirken mit Staatsgrenze ist stdndig
-2u veranlassen und zu iliberpriifen, daB schwere Technik in
Grenzndhe gegen unberechtigte Benutzung gesichert abzus tellen
ist. Bei VerstoBen muB schidrfer durchgegriffen und miissen die
Ordnungsstrafbestimmungen der Grenzordnung vom 25. 3. 1982,

§ 45, wirksamer angewandt werden. : :

Energischér muB auch den oftmaligen'Leichtfertigkeiten in der
Vergabe von Passierscheinen flir den Aufenthalt in den Grenzge-
bieten, insbesondere im Schutzstreifen, entgegengewirkt werden.

* . Ebenso bei der mitunter anzutreffenden Inkonsequenz be1 Un-

51cherheltsfaktoren 1m Grenzgeblet.

Die Auswertungen miissen von dem konsequenten Verlangen durch-
“drungen sein, politisch klug und operativ geschickt, alles zu
~tun, um jegliche Uberraschungen und Vorkommnlsse an der Staats-
‘-grenze vorbeugend zu verhindern.

- Nach AbschluB der Auswertungen der Dienstkonferenz in allen
operativen Diensteinheiten bitte ich Sie, mir jene Probleme

- und noch offenstehenden Fragen mitzuteilen, die einer zentra-
len Kladrung bzw. Entscheidung bediirfen.

’Das Ihnen zur Verfﬁgung gestellte Material ist bis 30. 4. 1983
an das Blixro der Leitung/Dokumentenverwaltung zurilickzusenden.
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Es wurden wesentliche Fragen der Verwirklichung des Grenzgesetzes
der DDR und damit im Zusammenhang stehender anderer rechtlicher
Bestimmungen, vor allem Probleme der weiteren Qualifizierung der-
politisch-operativen Sicherung der Staatsgrenze der DDR sowie der
Vorbeugung, Verhinderung, Aufkldrung und Bekdmpfung aller Anqriffe
von auBen und innen gegen die Staatsgrenze behandelt.

Die operatlven ‘Krdfte, Mittel und Mogllchkelten sind darauf aus-
zurichten, ein weitaus h&heres Niveau in der polltlsch—operatlven
Arbeit auf diesem Geblet zu erreichen. - : L

Ausgehend von den Beschliissen des X. Parteitages unserer Partei,:
der aktuellen Klassenkampfsituation und der politisch-operativen .
Lage sind die dazu vor uns stehenden Aufgaben zu beraten und L&-
sungswege zu erdrtern. Es sind Festlegungen zu treffen, deren
Durchsetzung beitragen muB, die Staatsgrenze fiir jeden, der sie

anzugreifen versucht, uniiberwindlich zu machen. Das ist eine ent-

scheidende Kampfaufgabe. Es gilt, ihr wesentlich besser als bis-

_ her gerecht zu werden, weil mit dem. Inkrafttreten der neuen Grenz- .-

gesetzgebung am 1. Mai 1982, in Verbindung auch mit innerdienst-
lichen Regelungen der NVA und des MdI, eine qualitativ neue Phase
der Durchsetzung der Dlenstanwelsung Nr. 10/81 des Ministers be- ..
ginnen musf. S - : S =

Den grundlegenden Inhalt unserer gesamten Arbelt bestlmmt der f,-~
Klassenauftrag des X. Parteitages der SED,

"die sozialistische Ordnung und das friedliche Leben der Bilir—
ger der DDR und aller Staaten der sozialistischen Gemeinschaft
gegen jegliche Angriffe der aggressiven Kridfte des Imperialis-
mus und der Reaktion zu schiitzen, die Souverdnitdt der DDR,
ihre territoriale Integritdt, die Unverletzlichkeit ihrer
Grenzen und ihrer staatlichen Sicherheit zu gewdhrleisten", -

Es ist nicht zu iibersehen, daB sich zu Beginn der achtziger Jahre
die internationale Klassenkampfsituation gegeniiber dem vergangenen
Jahrzehnt verdndert hat. Der Kampf zwischen den beiden Systemen,
zwischen Sozialismus und Imperialismus, den Krédften des Friedens
und den aggressiven Krdften, die auf Konfrontation und Krleg set~
zen, hat sich wesentlich verscharft. . .

Die Weltlage ist in jlingster Zeit zunehmend komplizierter gewoxr-—
den. Es ist eine gefdhrliche Zuspitzung der Spannungen elngetle—
ten und die Kriegsgefahr akut angewachsen.

Fir die USA und die NATO geiten scharfe politische Spannungen in‘
den Ost-West-Beziehungen als der Normalzustand der 80er Jahre,
Wir miissen damit rechnen, daB die Risikobereitschaft dieser Krei-

" se noch zunehmen wird.
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Der Konfrontations- und Hochristungskurs des USA-Imperialismus

wird vor allem von fihrenden Kreisen der BRD unterstiutzt, Die

BRD nimmt immer mehr die Rolle der zweiten imperialistischen _
Macht nach den USA ein, . ' R

Gemeinsam mit den USA spielt sie eine fiuhrende Rolle bei der Pro-
filierung der .militarischen Komponente, der von den USA ins Le-
ben gerufenen weltweiten antisozislistischen Eindammungs- und Er-
pressungspolitik, - ) , : , ,

Das missen wir in Rechnung stellen, wenn wir 1400 km Grenze gagen=-
ber der imperialistischen BRD sowie 160 km Staatsgrenze gegentiber
Westberlin und sauch 600 km Seegrenze gemeinsam mit den anderen
Schutz~ und Sicherheitsorganen zuverléssig zu schiitzen haben,

Die entsprechenden Aufgaben sind unter den sktuellen Bedingungen

der Lage, mehr ale je zuvor, Aufgaben zur Gewidhrleistung des Frie-~
dens und zum Schutz der sozialistischen Errungenschaften vor den "
‘aggressiven feindlichen Machenschaften,

- Die zunehmende Kompliziertheit des Klassenkampfes, besonders auch
auf ideologischem Gebiet, stellt wesentlich héhere Anforderungen
an unsere politisch-ideologische und politisch-operative Arbeit,

- Bei unseren Genossen darf es kein Schwanken, kein MNachlassen in
den Anstrengungen geben, Im Klassenkempf gibt es nirgends eine
Pause, schon gar nicht en der Trennungslinie zwischen Sozielismus
und Imperiaslismus,

Daraus ergeben sich hohe Anforderungen an die politisch-ideologi=-
sche Arbeit in allen Kollektiven. Es gilt, sie ausgehend von den
konkreren Aufgaben, die jedes Kollektiv an seinem Kampfabschnitt
zu l%sen hat, herauszuarbeiten, und ihnen in der Partei- und _
tschekistischan Erziehungearbe{t stets die gebiihrende Aufmerksam=
keit zuzuwenden, ' - o s

Wir missen noch hohere Forderungen an alle Genossen stellen, .

Es ist notwendig, noch groBere Anstrengungen zur Aufspiirung und
Bekampfung des Feindes, zur Kladrung der Frage "Wer ist wer?" zu
unternehmen., Zugleich ist unsere gesamte Arbeit noch umfassen-
der und zielgerichteter auf das rechtzeitige Erkennen der Auswir-
kungen der zugespitzten Lageentwicklung und die vorbeugende Ver-
hinderung sich daraus ergebender Gefahren fiir die staatliche Si-
cherheit auszurichten, '

Die wichtigste Aufgabe ist und bleibt, Uberraschungen durch den
Gegner oder durch feindlich-negative Kréfte im Innern der DDR zu-
verlésesig auszuschlieBen, :

-
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'Unsere Partei widmet den Fragen des Schutzes der Steaatsgrenze

der Deutschen Demokratischen Republik stets groBe Aufmerksamkeit,

"Auch kinftig erfordern die Fragen des Schutzes der Staatsgrenze,
der Ordnung und Sicherheit im Grenzgebiet und seine weitere ge-

sellschaftliche Entwicklung die volle Aufmerksamkeit der leiten-
den Parteiorgane."” (Gen., Erich Honecker auf der 3, Tagung des ZK)

Eine sehr groBe Bedeutung gewinnt in diesem Zusammenhang die
neue Direktive des Sekretariats des ZK unserer Partei zur Arbeit
im Grenzgebiet an der Steatsgrenze zur BRD, zu Westberlin und an
der Seegrenze der DDR,

" Sie betont die Notwendigkeit, "zusdtzliche Anstrengungen zu unter=

nehmen, um die Sicherheit unserer Staatsgrenze unter allen Bedin-
gungen zu gewahrleisten und die Ordnung im Grenzgebiet w1rksam

:'zu erhdhen”

- An die darauf-édsgefichteté Fdhruhgstéfigkeit der leitenden Par-

teiorgane der Staats- und wirtschaftsleitenden Organe, der Grenz-
truppen, der anderen Schutz- und Sicherheits- sowie der Justizor-
gane werden hohe Anforderungen gestellt, ' : :

- Die wachsende Verantwortung sller Kommunisten in den gesellschaft-
.. lichen Orgenisationen, in den Betrieben und Genossenschaften und

in den Wohngebieten fir die Durchsetzung der Militér- und Sicher-
heitspolitik der Partei im Grenzgebiet wird besondere hervorgeho-
ben. o S :

Es gilt, die Erhéhung der Wirksamkeit der entaprechenden politisch-
ideologischen Arbeit durch konkrete MaBnahmen unserer Dienstein-
heiten umfassend zu unterstitzen,

Es muB alles getan werden, um die Verbundenheit der Grenzbevilke-
rung zu unserem sozialistischen Staat und den an der Grenzsiche-
rung beteiligten Organen welter auszupragen., Die Bereitschaft al=-
ler Bewohner des Grenzgebietes, sich filir die Grenzsicherung mit
verantwortlich zu fihlen, ist umfassend zu férdern,

Es geht um die Entwicklung und Auslésung neuer Initiativen, die

-auch unsere konkreten Aufgaben zur Gewédhrleistung der Sicherheit

der Staatsgrenze und zur Verhinderung ungesetzllcher Grenzuber-
tritte erfullen helfen,

Alle Linien und Diensteinheiten, vor allem jedoch die Bezirksver-

waltungen mit Staatsgrenze und die Grenzkreisdienststellen missen
konkrete Aufgaben far sich aus der Direktive ableiten,
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Am 1, Mai 1982 trat das von deF Volkskammer der DDR auf ihrer
4, Tagung am 25, Mdrz 1982 beschlossene Grenzgesetz in Kraft.:

Die erstmalige Regelung in Form eines Gesetzes druckt den erhéh-
ten Stellenwert aus, den die Gewdhrleistung der Unverletzlichkeit
der Staatsgrenze fir die Ausiibung und Festigung der Macht der Ar-
beiterklasse und fir die euf die Friedenssicherung gerichtete ab-
gestimmte AuBenpolitik der DDR gerade unter den Bedingungen der
epurbaren Zuspitzung der internationalen Lage hat.

Die politische Bedeutung der neuen Grenzgesetzgebung ist deshalb
in folgenden drei Hauptrichtungen zu sehen, die in enger Wechsel=-
wirkung stehen:

Erstens werden die auBenpolitisch-vglkerrechtlichen Positionen der .

sozialistischen Staatengemeinschaft zur Unverletzlichkeit der
Grenzen bekraftigt und die UObereinstimmung der Rechtsordnung und

Praxis der DDR in Grenzfragen mit den Prinzipien und Normen des
‘Vélkerrechts demonstriert,

Zweitens geht es um die weitere Erhoéhung von Sicherheit und Ord=-
nung an der Steatsgrenze und in den Grenzgebieten unter den Be-
dingungen der weiteren allseitigen Entwicklung des gesellschaft=~
lichen Lebens in den Grenzgebieten entsprechend den Orientierungen
des X, Parteiteges der SED,

Orittens geht es um die weitere Erhéhung der Wirksamkeit des ge~
samtgesellschaftlichen Kampfes zur offensiven Zurickweisung auben=
politischer, ideoclogischer und subversiver Angriffe des Gegners '

gegen die Souverénitét in Grenzangelegenheiten und die Sicherheit
der DDR, ‘

Die politische Verantwortung des MfS bei der Durchsetzung der
Disnetanweisung 10/81 ist untrennbar verbunden mit der Durchset-
zung der neuen Grenzgesetzgebung, -

Aus den neuen Rechtsgrundlagen ergeben sich neue Sicherheitser-
forderniesse, Anforderungen an die Qualifizierung der politisch-

operativen Arbeit und zugleich such eine Reihe ginstiger Méglich-
keiten,

Besonders wichtige, grundsétzliche Aufgaben zur Durchsetzung der

neuen Grenzgesetzgebung in Verbindung mit der Dienstanweisung
10/81 sind:

- Weitere Erhbhung-dee politisch-ideologischen Niveaus und der
fachlichen Qualifikation der Leiter und Mitarbeiter des MfS
und der Partner des politisch-operativen Zusammenwirkens, Nur
so ist dem Geist und Buchetaben der neuen rechtlichen Bestim-
mungen in der Praxis Wirksamkeit zu verleihen,



S e e perma et e e o4 voan

9 0 0 0 G 9 7 - Vve MfS 0008‘.31/82

Die Leiter und Mitarbeiter aller, besonders aber der unmittelbar -
zustdndigen Diensteinheiten, haben in das politische Wesen und
den konkreten Inhalt der neuen rechtlichen Grundlagen unverziig—
lich tief einzudringen. Sie miissen sich die notwendigen neuen
Kenntnisse schopferlsch aneignen, die operatlven Konsequenzen
herausarbeiten und in die Praxis umsetzen.

- Verstdrkte Ausrichtung der politisch-operativen Arbeit auf die
Gewinnung von Informationen und die Suche und Sicherung gerade
auch auBenpolitisch verwertbarer Beweismittel {iber Angriffe ge-
gen die Staatsgrenze der DDR, die von staatlichen Organen der
BRD bzw. Westberliner Dienststellen organisiert und durchgefiihrt
bzw. von ihnen unterstiitzt, gefdrdert oder geduldet werden.Die
antikommunistische Verhetzung der Biirger der BRD, Westberlins und
anderer imperialistischer Staaten durch feindliche Organisationen,
die Massenmedien, die Einweisungstdtigkeit an der Staatsgrenze,
Straffreiheit fiir Provokateure usw. bilden eine der wesentlichsten ..
Grundlagen flir diese Angriffe. Das beginnt mit dem widerrechtlichen .-
Betreten unseres Staatsgebietes und fihrt liber Sprengstoffanschl&dge -
gegen die Grenzsicherungsanlagen bis hin zum Mord. Unter den sich O
weiter zuspitzenden internationalen Klassenkampfbedingungen und der .-
sich daraus ergebenden komplizierten operativen Lage, miissen wir
auf derartige Provokationen und Angriffe noch besser als bisher
eingestellt sein., Dafir trdgt nicht nur die Hauptabteilung I Verant-
wortung. Es ist eine grundsdtzliche Aufgabe aller operativen: Dlenqt

einheiten, einen erhdhten Beitrag zur schrittweisen Zurick-
drdngung der revanchistischen und vdlkerrechtswidrigen Positionen
und Praktiken des BRD-Imperialismus zu leisten.

~ Volle Ausschdpfung der Potenzen, die sich aus den neuen Rechtsgrund-
lagen filir die Qualifizierung der vorbeugenden Arbeit, vor allem zur
Vervollkommnung des Grenzsicherungssystems (Freiwillige Helfer der
Grenztruppen/Volkspolizei, Grenzaktivs bei Kommissionen Ordnung und
Sicherheit usw.) ergeben, wobei es vor allem auf die Mobilisierungy
und zunehmende Befdhigung der verschiedenen staatlichen und gesell-
schaftlichen Krdfte entsprechend ihren erhhten Rechten und Pflich-
ten ankommt. ‘

Die bewdhrte Praxis des engen Zusammenwirkens der staatlichen Crgane,
insbesondere der Schutz- und Sicherheitsorgane, beim zuverldssigen
Schutz der Staatsgrenze wird nunmehr auch im Grenzgesetz als grundsdtz-
liche FPflicht und Verantwortung staatsrechtlich klar und eindeutig
fixiert (§ 18 Grenzgesetz ). Zum ersten wird klar festgelegt, daB alle
staatlichen Organe filir die Gewdhrleistung von Sicherheit und Ordnung

in den Grenzgebieten verantwortlich sind. Zum zweiten wird eindeutig
bestimmt, daB die Grenztruppen der DDR alle erforderlichen MaBnahmen

zum zuverldssigen militd@rischen Schutz der Staatsgrenze zu gewdhrleisten
haben. .

Bereits hier zeigt sich, daB sich filir die Hauptabteilung I, die fiir
die politisch-operative Sicherung der Grenztruppen verantwortlich ist,
héhere Anforderungen ergeben. Das findet in der Dienstanweisung Nr.
10/81 seinen konkreten Niederschlag.
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Unserer—tstheklistischen Verantwortung gerecht zu werden, ganz beson-
ders unter den gegenwdrtigen Bedingungen, verlangt in erster Linie,

alle mit subversiven Mitteln und Methoden vorgetragenen Angriffe des
Gegners gegen die Staatsgrenze rechtzeitig aufzudecken, aufzuklaren

und vorbeugend zu verhindern.

Besonderer Wert ist darauf zu legen, daB wir dabei die Verantwortung
der anderen Schutz- und Sicherheitsorgane und der &rtlichen Organe

. der Staatsmacht strikt achten und sie zugleich aktiv unterstiitzen,
daB sie ihre Verantwortung auch umfassend und wirksam wahrnehmen.

‘Das richtige Verstdndnis bei allen unseren Mitarbeitern fiir die

- politisch-operative Arbeit zur Gewdhrleistung der territorialen

" Integritdt der DDR sowie zum Schutz der Staatsgrenze setzt voraus,
daB wir uns stdndig mit der Verschdrfung der internationalen Klassen-
kampfsituation und in diesem Zusammenhang den komplizierten Fragen

in den Beziehungen der DDR zur BRD und zu Westberlin auselnander-
setzen,.

Es muB Klarheit bei allen Mitarbeitern bestehen, daB8 trotz aller

in den vergangenen Jahren der Entspannung erreichten Fortschritte
.die revanchistische Haltung der BRD zum Charakter der Grenze zwischen
den beiden deutschen Staaten unverdndert geblieben ist.

Grenzen sind ein auBerordentlich empfindliches politisches Barometer.

Jedes Vorkommnis an unserer Staatsgrenze zur BRD und WB, jeder gelun-—
gene Grenzdurchbruch, jedes Uberwinden der Grenzsicherungsanlagen

bzw. der Seegrenze wird vom Gegner zum Anheizen politischer Spannun-
gan, 2ur Verschlechterung des politischen Klimas ausdgenutzt,um unserem
Staat weiteren, vor allem auch politischen Schaden zuzufiligen.

Das ist allen Mitarbeitern noch eindringlicher zu erldutern, denn

es geht nicht nur um Angriffe von AuBen, sondern auch um Angrlffe

aus dem Innern der DDR. . o . : : PO
ller Gencsse Minister hat auf der zentralen Aktlvtagung in Auswertung
des X. Parteitages der SED an alle operativen Diensteinheiten die
Forderung gestellt, die operativen Potenzen noch zielgerichteter zu
nutzen, um die gegen die Staatsgrenze ‘der DDR gerichteten Pléne,
Absichten und MaSnahmen rechtzeitig aufzukldren und ihre Verwirklichung
mit allen zur Verfiigung stehenden Mitteln zuverldssig und mit hoher

- Wirksamkeit zu verhindern.

In jeder seiner Reden, zuletzt auf der erweiterten Kolleglum551tzung

_im Februar, forderte er mit Entschiedenheit. konsequente MaBnahmen

2ur Verhinderung des ungesetzlichen Verlassens der DDR durchzusetzen
und eine Wende auf diesem Gebiet herbeizufiihren.

Der Druck auf die Staatsgrenze kann weiter zunehmen. Unter diesen
Bedingungen sind noch entschieden grdBere Anstrengungen notwendigqg,
um trxotz der =zunehmenden Angriffe des Gegners, die durch den
Genossen Minister geforderte Wende zu erreichen.
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Das gilt besonders fir solche Straftaten, die unter hohem Risiko
der Tater oder mit spektakularen Mitteln und Methoden realisiert
wurden, Es ist bekannt, daB der Gegner jeden ~ auch die ubelsten.
kriminellen Elemente - als Helden feiert, wenn er sie gegen den
Sozialismus ins Feld fuhren kann, o : _

Die vorbeugende Arbeit zum Schutz der Staatsgrenze muB unter die-

n sen Bedingungen entschieden verbessert werden, Die standige Quali~-

fizierung und Vervollkommnung der vorbeugenden Tétigkeit muB Kern-
stick unserer Arbeit sein,

Diese vom Genossen Minister wiedsesrholt gestellte Forderung far
alle Verantwortungsbereiche gilt im ganz besonderen MaBe fiir die
Gowdhrleistung der staatlichen Sicherheit in den Grenzgebieten
und die politisch-operative Sicherung der Staatsgrenze.
Pclitische Festigkeit der Grenzbevélkerung und der Grenzsicherungs-
krafte, groBte Sicherheit und Ordnung, hohe Stabilitat in den
Grenzgebieten sind die entscheidenden Voraussetzungen dafir, dem
Gegner auch weiterhin keine Chance zur Verwirklichung seiner Plane
zu lassen, : = A

Das verlangt nicht nur, kinftig noch starker alle politisch-opera#
tiven Krafte, Mittel und Moéglichkeiten zielstrebiger auf die Vor-
beugung auszurichten, :

Ebenso notwendig ist es, alle Mdglichkeiten der Vorbeugung auszu=
schopfen, die sich aus den neuen Rechtsgrundlagen ergeben, Ent-
scheidende vorbeugende Potenzen beinhalten die Rechte und Pflich-
ten staatlicher und gesellschaftlicher Krafte fur die Gewadhrlei-
stung der Sicherheit der Staatsgrenze,

Bei der weiteren Qualifizierung der Vorbeugung auf diesem Gebiet
ist immer davon auszugehen, daB die Wahrscheinlichkeit, daB ein
Grenzdurchbruch gelingt oder nur unter Anwendung der SchuBlwaffe
unter den Augen des Gegners verhindert werden kann, umso groéB3er
ist, je ndher ein Tater an die Staatsgrenze herankommt,

Jeder Mitarbeiter, auf jeder Linie und in jeder Diensteinheit,

muB sich bewuBt dariber sein, daB jeder einzelne Fall, in dem es
Personen aus dem Innern der DDR gelingt, bis an die Staatsgrenze
zu gelangen oder sie sogar zu uUberwinden, Wasser auf die Mihlen
der feindlichen Propaganda ist. Die antikommunistische Verhetzung
der Menschen in ihrem EinfluBbereich zeigt besondere Wirkung, wenn
man spektakuldre Grenzdurchbriche ausmalen kann,

Es gibt keinen Mitarbeiter, der nicht in irgendeiner konkreten
Form mitverantwortlich ist fir die Sicherung der Staatsgrenze,

Dieses BewuBtsein muB allen Genossen stiérker vermittelt werden.

Unsere politische Verantwortung liegt eindeutig mit darin, dem
Gegner die Grundlagen fir eine solche Hetze zu nehmen. Unter
diesem Gesichtspunkt vor allem ist die uns allen bekannte, immer
wieder zum MaB unserer Arbeit zu machende Forderung zu sehen, daB
es keinem potentiellen Grenzverletzer gelingen darf, bis in die
Néhe der Steaatsgrenze vorzudringen,
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Durch die in der Regel umfangreiche und detaillierte Darstellung
in den gegnerischen Massenmedien zu den von einzelnen Tatern aus-
Senutzten Bedingungen und den angewandten Hilfsmitteln bei der = :

berwindung der pioniertechnischen Anlagen an der Staatsgrenze B

(Wurfanker, Leitern) wurden weitere feindlich-negative Kréafte zu R
einem gleichgelagerten Vorgehen angeregt. . :

Noch schneller missen also Ruckverbindungen aufgedeckt und exakt
unter Kontrolle genommen werden, Entscheidend ist dabei der ziel-
gerichtete Einsatz der IM unter diesem Personenkreis.

Unter bestimmten Umstanden heben wir es mit ganzen Ketten mitein-
ander zusammenhéngender feindlicher Angriffe zu tun, Derartige
sich herausbildende politisch-operative Schwerpunkte sind mit gane

" zer Kraft zu bearbeiten, der Feind aufzukl&ren und wirksam zu be~
- kémpfen, : . :

Wir konnen davon ausgehen, daB das System'der Grenzsicherung in '
den vergangenen Jahren sténdig ausgebaut wurde., Es weist prinzi-
piell eine hohe Stabilitat auf, :

Eine groBe Arbeit zur Sicherung der Staatsgrenze, vor allem such
zur vorbeugenden Verhinderung ungesetzlicher Grenziibertritte lei-
sten die Genossen der Deutschen Volkspolizei, Das kann jeder be-~
sthtiqgen und wird hoch ansrkannt. ' :

Die Wirksamkeit ihrer Arbeit entspricht jedoch noch nicht dberall
den gewachsenen Erfordernissen und den sich lUberdies verandernden
6rtlichen und zeitlichen Schwerpunkten,

Des Informationsaufkommen der Angehdrigen aller operativen Dienste
zweige, einschlieBlich der ABV und der Freiwilligen Helfer der VP,
zu Ausgangs- und Verdachtshinweisen auf beabsichtigtes oder vor=

- bereitetes ungesetzliches Verlassen der DDR sowie die Qualitat
der-erforderlichen Ermittlungs- und Oberprifungshandlungen ent=
sprechen oft noch nicht den Anforderungen und Moglichkeiten, .
Die neuen dienstlichen Bestimmungen des Ministers des Innern - der
Befehl 059/82 und die Dienstvorschriften 06/82 und 08/82 - werden

helfen, daB die Genossen der Volkspolizei ihren Beitrag weiter
erhbdhen,

Insbesondere bei Feststellungen in der N3he der Grenzgebiete, wo
die ersten Uberprifungshandlungen anhand der Aussagen der bei ver-
ddchtigen Handlungen angetroffenen Personen keine Anhaltspunkte
erbringen, ist es notwendig, das System des Informationsaustausches

zwischen der Volkspolizei und den Grenzkreisdienststellen weiter
zZu qualifizieren,

Es gibt mehrere Féalle, wo eine Nachfrage und eine Uberprifung in
den Speichern des MfS, insbesondere bei der ZKG, bei Personen aus

anderen Verantwortungsbereichen vorliegende Verdachtsmomente er-
hidrtet hatten, -

Durch darauf aufbauende tiefergehende Oberprﬁfungémaﬁnahmen wéran
-~ die nachfolgenden vollendeten Grenzdurchbriiche zu verhindern ge=~
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Auch im Zusammenwirken der DVP mit den Grenztruppen der DDR sind
beeintrachtigende Faktoren zu verzeichnen, Dazu gehéren die nicht
immer vollinhaltliche Durchsetzung der getroffenen Vereinbarungen
und Mangel hinsichtlich ihrer konkreten Abstimmung und verbind-
lichen Fixierung,

Die Genossen auf der Linie VII haben hier ein breites Betatlgungs-'
feld, um ihrer spezifischen Verantwortung fir die Sicherung der
Staatsgrenze noch besser gerecht zu werden.,

Zugleich sind auch noch wesentliche Reserven in der Arbeit der
Grenztruppen vorhanden, Hauptsédchlich bestehen sie in der Uber-
windung von Mangeln und MiBstdnden bei der Organisation und
Fihrung der Grenzsicherung. Abgestellt werden muB der teilweise
Schematismus, VerstoBe gegen d1e Grenzdienstvorscnriften gllt es
auszumerzen., . : : :

Des Zusammenwirken mit den anderen Schutz- und Sicherheitsorganen’
sowie mit den stsatlichen Leitern und Funktioniren muB weiter vere
bessert werden,

Bedeutende Reserven liegen in der stdndigen Beurteilung der kon-
kreten Bedingungen in den Grenzabschnitten, Es muB der Zustand
iberwunden werden, daB wir erst bei der Untersuchung von bescn-
deren Vorkommnissen, Miangel in der technischen und personellen
Sicherung der Staatsgrenze feststellen, Auch hier ist der Vorbeu-
gung groéBere Bedeutung beizumessen, :

Der ProzeB der Beseitigung festgestellter Mangel muB stédndig unter
Kontrolle gehalten werden, .

" Grundsatzlich muB man feststellen, dsB die aus besonderen Vorkomm-

nissen resultierenden SchluBfolgerungen und Festlegungen zur Ver-
énderung und damit Beseitigung begilinstigender Bedingungen far An-
griffe gegen die Staatsgrenze noch zu schleppend durchgesetzt wer.
den, In einem bestimmten MaBe ist es charakteristisch, daB solche
Umsténde und Bedingungen erst dann ernsthaft angegangen werden,
wenn sich gleichartige Vorkommnisse wiederholen, :

Die erarbeiteten SchluBfolgerungen, wonach IM und GMS zielgsrich-
tet zur Erarbeitung von Hinweisen auf Schwidchen, Mangel und Licken
im Sicherungssystem, insbesondere aber auch entsprechend ihren
Moglichkeiten zur Verédnderung der Situation einzusetzen sind, miis=~
sen konsequenter verwirklicht werden,

Wahrend der zentralen Aktivtagung am 15, Mai 1981 stellte der Ge-
nosse Minister die grundsadtzliche Aufgebe, in enger Zusammenar-
beit zwischen den Diensteinheiten der Hauptabteilung I, den Be-
zirksverwaltungen und Kreisdienststellen mit Staatsgrenze sowie

im kameradschaftlichen Zusammenwirken mit den Grenztruppen der DDR
und der Deutschen Volkspolizei dafur zu sorgen, daB das Gesamt=-
system zur Sicherung der Staatsgrenzs so lickenlos und zuverlés-
'gig gestaltet wird, daB ihre Unverletzlichkeit in beiden Richtun-
gen maximal garantiert ist, '
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Diese Forderung liegt der Dienstanweisung "Uber die politisch-
‘operativen Aufgaben bei der Gewahrleistung der territorialen
Integritat sowie der Unverletzlichkeit ihrer Staatsgrenze zur
BRD und Westberlin und ihrer Seegrenze" zugrunde,

Die Dlénstanweisung geht prinzipiell davon aus, daB alle opera-
tiven Diensteinheiten fir die politisch-operative Sicherung der
- Stastsgrenze Verantwortung tragen.,

Nur gemeinsam, mit vereinten Kriften und mit hoher Energie, in
einem kameradschaftlichen Miteinander und Fureinander, bel strik-
ter Wahrnehmung der konkret abgesteckten Verantwortung, wie sie
in der Dienstanwelsung 10/81 des Genossen Minister festgelegt ist,
erreichen wir die geforderte hohe Wirksamkeit bei der polltisch-
operativen Sicherung der Staatsgrenze, :

Eine der wesentlichsten Festlegungen in der DA ist die, da die .
Hauptverantwortung fir die politisch-operative Sicherung der "
‘Stoeatsgrenze die Hauptabteilung I/Kommando der Grenztruppen so-

~wie die Bezirksverwaltungen und Kreisdienststellen mit Staats~ ,
grenze zu tragen haben, , ] . ~ -

Fur die staatliche Sicherheit im Handlungsraum der Grenztruppen -
- das ist der Bereich zwischen Grenzsignalzaun oder Hinterlandmauer
~und dem unmittelbaren Verlauf der Staatsgrenze - ist dle Hauptab-
teilung I voll verantwortlich, :

“Flr dis stmatliche Sicherheit im ibrigen Grenzgebiet, d, h, im
Schutzstreifen, auBer dem Handlungsraum der Grenztruppen, in der
. Sperrzone sowie im gesamten weiteren Territorium in Grenznéhe,

" aind die Bezirksverwaltungen und Kreisdlenstetellen mit otaate-

- grenze hauptverantwortlich,

Abgesehen davon, daB es natﬁrlich eine Vielzahl Ubergreifender

Probleme gibt, ist das ein wesentliches Kriterium, Es ist konse-

quent durchzusatzen und mu zu einer noch besseren Abstimmung

der Aufgaben und Zusammenarbeit fihren, ‘ "

Dieee konkrete Abgrenzung der Verantwortung zwischen der Haupt-
abteilung I/Kommando der Grenztruppen und den Bezirksverwaltungen/

Kreisdienststellen mit Staatsgrenze entspxicht den obJektlven
€Erfordernissen, :

. Es geht zum Nutzen der Sache darum, daB die Diensteinheit die
Verantwortung voll wehrzunehmen hat, die fiir bestimmte Bereiche
und politisch-operative Aufgaben zustandig ist.

-,

Jedes andere Herangehen fihrt zur Verwischung der Verantwortung,

zur ungenugenden Erflllung der Teilaufgaben im Gesamtsicherungs-
system,

Hervorgehoben werden muB daB die Hauptabteilung I jetzt eine
gréBere Pflicht aur Initiierung der notwendigen politisch-opera-
tiven Madnahmen aller zusténdigen Diensteinheiten fir die Erhdhung
der Sicherheit an der Staatsgrenze iibertragen bekommen hat,
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Die Hauptabteilung I ist far die politisch-operative Sicherung des
Zusammenwirkens der Grenztruppen mit den anderen operativen Dienst-
einheiten des MfS sowie den anderen Schutz- und Sicherheitsorganen
verantwortlich und hat die Gesamtinteressen des MfS ihnen gegen-
iber wahrzunehmen, - I '

Insgesamt ist die Verantwortung der Hauptabteilung I umfangreicher

und umfassender geworden, Insbesondere geht es hierbei um eine _

starkere Verantwortung fir eine komplexe politisch-operative Siche-
rung der Stastsgrenze,

Die Kreisdienststellen haben die politisch-operative Arbeit vor-
rangig auf die an den Handlungsraum der Grenztruppen anschlieBen-
" den Grenzgebiete und die daran unmittelbar angrenzenden Territo-
rien zu konzentrieren, : -

Das Ziel muB darin bestehen, in diesem Bereich alle feindlich-ne-
gativen Aktivititen gegen die Staatsgrenze, die zu ihrem Schutz
‘handelnden Kréfte sowie gegen die Grenzbevdlkerung rechtzeitig
‘aufzudecken, aufzukl&ren und vorbeugend zu verhindern,

Die Kreisdienststellen haben die staatliche Sicherheit im Grenzge-
biet in enger Zusammenarbeit mit der Hauptabteilung I sowie im en-
gen politisch-~operativen Zusammenwirken mit der Deutschen Volks- '
. polizei und den anderen Organen, gesellschaftlichen Einrichtungen
und Kraften zu gewahrleisten, '

Das Hauptaugenmerk ist darauf zu richten, die eigene politisch-
operative Arbeit, die Zusammenarbeit und das Zusammenwirken so

zu qualifizieren und zu vervollkommnen, daB allen Angriffen ge-
gen die Staatsgrenze, die Grenzbevdlkerung sowie Objekte und Ein-
richtungen im Grenzgebiet wirksam vorgebeugt wird,

- Eine klare Abgrenzung der Verantwortung ist deshalb untrennbar ver-
bunden mit der Notwendigkeit einer noch engeren, auf klaren Prin-
zipien beruhenden Zusammenarbeit aller zustindigen operativen
Diensteinheiten des MfS, Vor allem der Hauptabteilung I und der
Bezirksverwaltungen und Kreisdienststellen mit Staatsgrenze.,

In den Bezirksverwaltungen mit Staatsgrenze spielen die Abteilun~ .-
gen VII eine wichtige Rolle bei der politisch-operativen Siche-
rung der Staatsgrenze, o

Die spezifische Verantwortung der Abteilungen VII ergibt sich vor
allem daraus, daB von der Deutschen Volkspolizei konkrete Aufgaben
in bezug auf die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit’ im Grenzgebiet

und damit im weitestenSinne der Sicherheit an der Staatsgrenze zu
lésen sind, ' _ :
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-Darttber—irimaus—sind ihnen bestimmte €igenstidndige Aufgaben und
insbesondere auch die Anleitung und Unterstiitzung der Grenzkreis-
dienststellen bei der Verwirklichung der diesen in der Dienst- -
anweisung und durch die Leiter der Bezirksverwaltungen zur poli-
~tisch-operativen Sicherung der Staatsgrenze gestellten Aufgaben
tibertragen. . .

. Eine wesentliche Aufgabe der Abteilung VII in den Bezirken mit
Staatsgrenze besteht darin, in den Kreisdienststellen die Referate
Grenzsicherung bei der L&sung all dieser Aufgaben nicht schlecht-
hin anzuleiten, sondern sie durch praktische Mitarbeit aktiv zu
unterstilitzen.

Dafilr sind eigene Potenzen in Schwerpunktbereichen zu schaffen
bzw. zu erweitern und politisch-operative Schwerpunkte gemeinsam
.zu bearbeiten.

Das Haupténiiegen muf darin bestehen, daf das Grenzgebiet nicht
zum Ausgangspunkt von Angriffen gegen die Staatsgrenze wird und
duflere oder innere Feinde dort keine Basis finden.

Nichts darf uns tiberraschen. Dieser Grundsatz gilt im Grenzgebiet,
in diesem politisch-brisanten Bereich, ganz besonders. _ I

Neben der Unterstiitzung und Anleitung der Referate Grenzsicherung _
in den”Kreisdienststellen haben die Abteilungen VII in den Bezirken
mit Staatsgrenze, wie alle anderen operativen Diensteinheiten, eigene
Avfgaben zur Vorbeugung, Aufklidrung und Verhinderung ungesetzlicher
Grenziubertritte zu 18sen. : A T

Sie stehen jedoch immer im Zusammenhang mit dem Sicherungsbereich
der VII. Neben der Ausschdépfung der eigenen operativen Krifte,
Mittel und Méglichkeiten bestehen sie insbesondere auch darin, auf
die Deutsche Volkspolizei und andere Organe des MdI eine solche
politisch-operative Einflufnahme auszuiliben, daB deren Titigkeit
zur Aufdeckung und Verhinderung des ungesetzlichen Verlassens der
DDR - unabhingig von der konkret vorgesehenen Angriffsrichtung und
Begehungsweise - unter Bezugnahme auf den Befehl 059/82 des Mini-
sters des Innern stindig weiter qualifiziert wird. o

Zu ihrer Verantwortung gehdrt es, eigenstdndig operative Vorgdnge

zur zielgerichteten Vorbeugung und Verhinderung ungesetzlicher Grenz-
‘iibertritte zu entwickeln und konzentriert zu bearbeiten. Das schlieBt
aber nicht ein, generell anleitende und koordinierende Aufgaben hin-
sichtlich der OPK und Operativ-Vorgédnge im Zusammenhang mit Delikten
des ungesetzlichen Verlassens der DDR liber die Staatsgrenze zur BRP
und zu Westberlin bzw. {iber die Seegrenze, die von anderen Diensteln-
heiten der Bezirksverwaltungen bearbeitet werden, zu l6sen.

Dafiir ist gemdB Befehl Nr. 1/75 des Ministers die ZKG/BKG zustdndig,
was in der Dienstanweisung Nr. 10/81 des Ministers nochmals unter-
strichen wurde. . , o '
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Aus den <oordinierungsaufgaben der ZKG und BKG ist das unge=-

 setzliche Verlassen durch Uberwinden der Grenzsicherungsanlagen

in keiner Vleise ausgenommen, ‘ o

Eine wichtige gemeinsame Aufgabe und groBe Verantwortung der ‘
Hauptabteilung/Abteilungen VII und der Grenzkreisdienststellen -
und dort insbesondere den Referaten Grenzsicherung - besteht vor

 allem in der qualifizierten Vorbeugung, wozu das System der Grenz~

sicherung so ausgestaltet und sténdig vervollkommnet werden muf ,
daB alle Angriffe gegen die Stasatsgrenze vorbeugend verhindert
werden. Dazu ist eine enge Wechselbeziehung zu den im Befghl Nre.
1/75 des Ministers festgelegten Zielen und Aufgaben unbedingt

zu beachten, . . . - _ L

Die eigenen'operativeh Kradfte und Mittel, die der Deutschen Volks-
polizei, der Grenztruppen, staatlicher Organe sowie gesellschaft-
licher Krafte sind als ein einheitliches System in den Kampf zu
fahren, . - - : : : : A o ‘

Die Schwierigkeit besteht zweifellos darin, daB das Grenzsiche-
rungssystem stets und sténdig und nicht nur anlaBlich besonderer
Bedingungen funktionieren muB., Dem Einsatz spezifischer Krafte

“und Mittel rund um die Uhr sind objektive Grenzen gesetzt. Es

kommt deshalb darauf an, durch standige kluge tschekistische Ar-
beit im Rahmen der gegebenen liglichkeiten das Gesamtsystem stén-
dig zu vervollkommnen, -’ e i

Die sténdige Arbeit zur Klarung der Frage "Wer ist war?"bei der
Grenzbevélkerung, die operative Bearbeitung und Kontrolle bo-
stimmter Personengruppen und Personen sowie besonderer territo-
rialer Bereiche und Richtungen muB wesentlich die politisch~ope-

rative Arbeit der Referate Grenzsicherung in den Kreisdienststel-
len bestimmen,

Untrennbarer Bestandteil:der Arbeit der Referate Grenzsicherung
ist weiter dis enge Zusammenarbeit mit den Genossen der iHauptab-
teilung I/Kommendo der Grenztruppen sowie den enderen Mitarbei-
tern der Kreisdienststelle oder anderer Diensteinheiten der Be-
zirksverwaltung, die Objekte im Grenzgebiet zu sichern haben,

In die Zusammenarbeit einzuschlieBen ist die Ausgestaltung des
politisch~operativen Zusammenwirkens mit den anderen Schutz- und
Sicherheitsorganen, den staatlichen Leitern, den Leitern der Be-
triebe und anderen Einrichtungen.

Dies muB immer unter der Sicht der Durchsetzung der ihnen ({iber-
tragenen Rechtspflichten entsprechend ces Grenzgesetzes, der
Grenzverordnung und der Grenzordnung zur Gewahrleistung einer
hohen Sicherheit und Ordnung im Grenzgebiet geechehen,
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Unsere EinfluBnahme auf die konsequente Durchsetzung der Grenz-
ordnung ist ein unabléssiges Erfordernis.

Wir missen ausnshmslos allen VerstdBen gegen die Grenzordnung,

deren Zulassung oder Duldung durch Nechl&dssigkeit oder mangel-

hafte Konsequenz der dafir Verantwortlichen, entschiedener ent-
gegenwirken, Hier sind gréRere Anstrengungen zu unternshmen,

Die EinfluBnahme der Kreisdienststellen und Bezirksverwaltungen,

gleichermaBen aber auch der Genossen der Hauptabteilung I, die

an der Staatsgrenze sowie der Seegrenze Dienst verrichten, muB

vor allem auf die Aufdeckung und Ausrdumung von MiBstinden und
térfaktoren gerichtet sein,

Das erfordert, noch besser im engen Zusammenwirken mit den ande-
ren Schutz- und Sicherheitsorganen. darauf einzuwirken, daB im
Grenzgebiet die stsatlichen und wirtschaftsleitenden Organe, die
Kembinate, Betriebe und Einrichtungen ihrer Verantwortung far die
. GewAhrleistung von Ordnung und Sicherneit jederzeit voll gerecht
werden, . :

" Voraallem ist sténdig EinfluB auf geeignete KontrollmaBnshmen zu
nehmen, die eine strikte Durchsetzung der Grenzordnung und die
Bessitigung festgestellter Unzuldnglichkeiten gewdhrleisten,

Hohe Anforderungen an das Viissen und Kénnen der Mitarbeiter er-
geben sich aus der Aufgsbe, im Zusammanhang mit der pclitisch-
operativen Sicherung der Staatsgrenze und des Grenzgebietes, eine
vorgangs~ und personenbezogene politisch-operative Arbeit in das
wa%tl1uhﬁ Grenzvorfeld sicherzustellen.

Alle Hinweise, die dort srarbeitet werden, und von Sedeutung fir
die Grenzsicherung sind, missen unverziglich dort hingelangen,
wo sie den grdBten Nutzen bringen,

 Keine operetiv bedeutsame Information darf zurickgehalten werden,
In der Verstarkung der politisch-operativen Arbeit im westlichen
Grenzvorfeld und in der richtigen Auswertung und Nutzung aller

~ erarbeiteten Informationen liegen noch bedeutende Reserven,

" In der politisch-operativen Arbeit im Innern der DDR und der
personen- und vorgangsbezogenen Arbeit im und nach dem Opera-
txon.geblet muB es carum gehen, jegliche Anzeichen fir gegen
die Staatsgrenze und die Grenzgebiete gerichtete feindliche Ak~
tivirdten rechtzeitig zu erkennen und vorbeugend zu verhindern,

Flir die Untersuchung, Bearbeitung und Auswertung von politisch=-
operativ bedeutsamen Handlungen, Vorkommnissen und Erscheinungen
im Grenzgebiet, einschlieBlich des Handlungsraumes der Grenztrup=-
pen, enth&lr die Dienstanweisung umfassende und eindeutige Rege—
Lungan,

\
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Kinftig muB Gberall nach diesen Kriterien bei der Untersuchungs-
und Informationstétigkeit zu Vorkommnissen und politisch~operativ
bedeutsamen Erecheinungen an der Staatsgrenze und im Grenzgebiet

gehandelt werden,

Zu betonen ist die Festlegung der Dienstanweisung, da bei Vor-
kommnissen im—Herdlungsraum der Grenztruppen nur die Genossen der
Hauptabteilung I, und in"Abstimmung zwischen den zustédndigen Lei-
tern, die Genossen der Abtellung IX der betreffenden Bezirksver-~

~waltung bzw, der HA IX sowie in diesem Zusammenhang bei Notwendig-

keit bestimmte Experten (Staatsanwalte, Gerichtsmedlziner. Spezia-
listen des KI) zum Einsatz kommen,

Die Dienstanweisung regelt eindeutig, in welchen Félleh die Spe~
zialisten der Untersuchungsabteilungen des MfS zum Einsatz kommen,

Darunter sind zum Beispiel zu verstehen: -

Vorkommnisse im Zusammenhang mit Angriffen gegen die Staatsgrenze
der DDR von AuBen wie
Provokationen im Zusammenw1rken mit- DDR Burgern zu deren Aus~
‘srhleusung, : . oo :

Eindringen von Personen in das Hoheifsgebiet der DDR durch
vorsatzliche, zum Teil provokative, aber auch bestimmter Fil-
le fahrléssiger Grenzverletzungen,

SchuBwaffen- oder Sprengmittelanwendung sowie andere provo-
kative Handlungen vom Operationsgebiet gegen Angehdrige der
Grenztruppen und die Grenzsicherungsanlagen,

tuftraumverletzungen durch widerrechtliches Eindringen in
den Luftraum der DDR und erzwungene oder Notlandung auf dem
Hoheitsgebiet der DDR,

Vorkommnisse im Zusammenhang mit dem Verlassen unseres Hoheitsge-
bietes wie : : :

alle vollendeten ungesetzlichen Grenzubertritte,

vorbereitete oder versuchte ungesetzliche Grenzibertritte un-
ter Mitfihrung oder Verwendung von Waffen, Sprengmitteln oder
der Anwendung von anderen geféhrlichen Mitteln und Methoden
sowie spektakulérer Aktionen mit dem Ziel des ungesetzlichen
Verlassens der DOR, .

Fahnenfluchten von Angehérigen der Grenztruppen oder der NVA,
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Die Staatsgrenze der DDR zur BRD wird von der BRD im vélkerrecht=-
lichen Sinne negiert, als innerdeutsche Grenze, Demarkationslinie
usw. rechtlich und praktisch betrachtet und als Objekt zur Schirung
von Spannungen, zur Vergiftung des politischen Klimas, vor allem
durch die Zentren der Feindtatigkeit und die imperislistischen
Medien, miBbraucht, Deshalb haben Vorkommnisse an dieser Grenz
immer eine auBerordentlich hohe politische Brisanz, -

Diese Tatsachen missen bei der Untersuchung stets Veranlassung
sein, von gesicherten voélkerrechtlichen Positionen auf der Grund-
lage des Grenzgesetzes vorzugehen und solche Voraussetzungen zu
schaffen, welche die zustdndigen DDR-Organe in die Lage versetzen,
vélkerrechtswidrige Praktiken gegen die Staatsgrenzen der DDR of=-
fensiv mit geeigneten Mitteln zuriickzuweisen, -

Durch die Ergebnisse der Untersuchung von Vorkommnissen an der
Staatsgrenze sind beweisméBige, unumstdBliche Fakten zu schaffen,
die den volkerrechtsgemiBen Standpunkt der DDR zu den Fragen der
Stesatsgrenze, der Souveranitat, der Staatsblirgerschaft usw, nach-
driicklich dokumentieren, : :

" Dabei ist offensiv klarzustellen, daB‘ -

keinerlei Angriffe auf die volkerrechtlich garantierte'Staats-'l'

grenze der DDR geduldet werden und die Staatsgrenze auch wei-
terhin zuverlassig gesichert wird, -

die Organe der DDR allein fir die Untersuchung von Grenzver-
~letzungen und allen Vorkommnissen, die sich im grenznahen
Raum auf dem Territorium der DDR ereigneten, zustandig sind,

wir bei der Untersuchung von Angriffen auf die Staatsgrenze

ﬁng die dort handelnden Kraéfte im Grunde nichts zu verbergen
aben, _

Demzufolge gelten als stédndige Fragestellungen in der Untersuchung:

Welche Fakten und Beweise gibt es dafiir, daB ein Vorkommnis an
der Staatsgrenze von Geheimdiensten, anderen feindlichen Kréften
oder von Angeh&rigen staatlicher Institutionen (z., B. BGS, Zoll-
grenzdienst) organisiert wurde?

Welche Fakten und Beweise gibt es dafiir, daB Vorkommnisse an der
Staatsgrenze von den fir die Ordnung an der Staatsgrenze zur DDR
verantwortlichen Kréften oder auch anderen staatlichen Organen
oder Behérden der BRD bzw. Westberlin in MiBachtung vélkerrecht-
licher Verpflichtungen geduldet oder gar geférdert wurden?
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Die volle Wahrnehmung der Verantwortung der Hauptabteilung T im"
Handlungsraum der Grenztruppen bedeutet bei Vorkommnissen im Zu-

sammenhang mit dem versuchten oder vollendeten ungesetzlichen Ver-

lassen der DDR natiirlich nicht eine starre Trennung, ein losgelé-
stes Handeln von den zusténdigen territorialen Diensteinheiten,

Es geht um eine gemeinsame Untersuchung unter Durchsetzung des
Grundsatzes, daB sténdig abgestimmt jeder dort handelt, wo seine
Zustandigkeit liegt.

Unter Beachtung der jeweiligen Zusténdigkeit muB ein komplexes
Herangehen an die Untersuchung und die Einschitzung der politisch-
operativ bedeutsamen Vorkommnisse unbedingt gesichert werden, ‘

Dazu ist zum Beispiel bei der Untersuchung von Grenzdurchbrichen
unmittelbar sicherzustellen, daB die Grenzkreisdienststellen '
schnellstens alle Informationen aus den Untersuchungen im Hand=-
lungsraum erhalten, die sie fur die eigenen welterfuhrenden MaB—
nahmen bendtigen, ST

Die Untersuchungstéatigkeit der Grenzkreisdienststellen hat sich -
auf die Probleme zu konzentrieren, die das Ubrige Grenzgebiet,

das angrenzende Territorium des Grenzkreises und die Tater aus
diesem Bereich betreffen,

Das sind zum Beispiel bei einem im Handlungsraum der Grenztruppen
verhinderten oder einem vollendeten Grenzdurchbruch Fragen danach,
warum es gelang, das System der Tiefensicherung <u unterlaufen

und bis in den Handlungsraum vorzudringen. :

Hier missen auch die zusténdigen Genossen der Volkspolizai zZum
Einsatz kommen, : :

Es ist sicherzustellen, daB aus den Annaltspunkten zu dem oder den
Tétern heraus durch die BKG dis notwendigen MaBnzhmen zur Fanndung
und Identifizierung mit unseren operativen Méglichkeiter und in
Abstimmung mit der Linie VII im engen Zusammenwirken mit der
Deutschen Volkspolizei, eingeleitet werden,

In Realisierung dieser klar abgegrenzten Verantwortung und Auf-
gaben sowie als wesentliche Grundlage schneller Leitungsentschei-
dungen Uber notwendige MaBnshmen und wer sie mit wem zuseammenar-
beitend durchzufihren hat, sind unbedingt exakt funktionierende
Informationsbeziehungen zu garantieren.

Das gilt insbesondere auch fiir die Informatlonebeziehungen im
Rahmen des politisch-operativen Zusammenwirkens mit den Grenz-
truppen der DDR sowie dem MdI und seinen Organen,
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Zu exakt funktionierenden Informationsbezichungen gehort, daB die
Grenztruppen zuallererst die zustandigen Diensteinheiten der
Hauptabteilung I von Handlungen, Vorkommniesen und Erscheinungen
in ihrem Verantwortungsbereich unterrichten. Von den zusténdigen
Leitern der Hauptabteilung I ist dementsprechender EinfluB auszu-
Uben und gleichzeitig sicherzustellen, daB in solchen Fallen
durch eigene Kréafte sofort zweckmaBig gehandelt werden kann,

Dazu gehort die sofortige Priufung der politisch-operativen Be-
deutung des betreffenden Ereignisses, die Information an den Lei-
ter der zustdndigen Bezirksverwaltung bzw. den Stellvertreter
Operativ und die Festlegung notwendiger gemeinsamer MaBnahmen,
die Gewdhrleistung der Sicherung des Ereignisortes und anderer
Vorauscet¢ungen fiir die Untersuchungstatigkeit,

Es kommt darauf an, Informationen zu politisch-operativ bedeut-
.. samen Erscheinungen von den jeweiligen Partnern des Zusammenwir-
_kens sofort und direkt zu erhalten und dann entsprechend der Zu-
standigkeit in unserem Organ auf der entsprechenden Leitungsebene
weiterzuleiten, _

 Bestimmte Praktiken, daB die Grenztruppen und die Deutsche Volks-
- polizei untereinander Informationen austauschen, die die-unmit-
telbaren Interessen und die Zustindigkeit des MfS berihren, mis-
" sen durch die entsprechende politisch-operative EinfluBnahme
durch die Hauptsbteilungen I und VII suf ihre Partner des Zusem-
menw:rkens °bgeuaut werden,

fLeltverzuge. rletzung der notwenquen Geheimhaltung und andere
negative Folgen missen vermieden werden,

Die Festlegung der Dienstanweisung 10/61 zu den Aufgaben der ZKG
bzw, BKG bei Delikten des ungesetzlichen Verlassens der DDR liber
die Staatsgrenze unterstreichen ceren Koordinierungsfunktion.
Sie bedesuten nicht obligatorisch eigene Untersuchungen und auch
nicht eine Authebung der Kompetenz der anderen zustandigen ope-~
rativen Diensteinheiten,

Im Auftrage des Leiters der Bezirksverwaltung und in Abstimmung
mit dan zustéandigen Leitern der Hauptabteilung I haben die BKG zu
sichern, dal in Zusammenarbeit aller an der Untersuchung und Be-
arbeitung solcher Vorkommnisse beteiligten operativen Dienstein-:
heiter. ein gemeinsamer Untersuchungsbericht mit bchJuBfolgerungen
bzw, Vorschldgen erarbeitet wird,

Der Bericht ist vom Stellvertreter Operativ zu bestdtigen und
grundsadtzlich je ein Exemplar an den Stellvertreter des Ministers,
- Genossen Generalmajor Neiber, und den Leiter der ZKG zu lbersenden,
Erforderlichenfalls sind dem Stellvertreter des Ministers, Genos~
sun Generalmajor Neiber, dabei konkrete Vorschldge fur SchluBfol-
vqerungen zu untorbrelsen. die zentral ausgewertet werden missen,
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Der Bericht‘hat in der Régei zu enthal{:en;. o 6a002 3

‘= Ergebnisse dervUntersuchungen im Handlungsraum der] Grenztruppen

durch die Hauptabteilung I und die Spezialkommissi der TX zu

den Umstdnden und beglinstigenden Bedingungen des Grenzdurchbruchs
in diesem Bereich;

- = Ergebnisse der Untersuchungen der Kreisdienststellen und der Volks-

pelizei, evtl. mit Unterstilitzung der Abteilung VII der Bezirksver-
waltung sowie Ergebnisse des Einsatzes der Spezialkommission, zu
den Umstdnden und beglinstigenden Bedingungen flir die Anndherung
des oder der Tdter an den Handlungsraum der Grenztruppenj-

Einschdtzungen der Persdnlichkeit des Téters und aller tatbezogenen
bedeutsamen Umstdnde, die durch die territorial bzw. objektmaﬁlg
zustdndigen Diensteinheiten zu erarbeiten sind. ,

Der leiter der ZKG hat eine Verfahrensregelung zu den Problemen
der Untersuchung und weiteren Bearbeitung von vollendeten unge-
setzlichen Grenziilbertritten sowie von operativ besonders bedeut-
samen Vorbereitungs- und Versuchshandlungcn in Durchsetzung der
Ziffern 3.4.4., und 3.6.6. der Dienstanweisung 10/81 zu erarbeiten.

'mT  Es ist zu gewdhrleisten, daf

" - alle zustdndigen Diensteinheiten des MfS, die MaBnahmen zur

Untersuchung oder weiteren Bearbeitung derartiger Vorkommnisse
zu realisieren haben, umgehend einbezogen werden;

' -+ = die erarbeiteten Erkenntnisse verallgemeinert, der Informations-

flufl entsprechend den Zustdndigkeiten geregelt wird und von den
verantwortlichen Diensteinheiten die weltere operatlve Auswertung
und Bearbeitung realisiert wird.

Die BKG und ZKG miissen sichern, daB alle Diensteinheiten iiber
solche Erkenntnisse aus diesen Berichten informiert werden, die
ihre konkrete Verantwortung beriihren.

Es mufl die in jilingster Zeit zunehmende Praxis tiiberwunden werden,
daB eine grofBe Anzahl von Berichtsexemplaren angefertigt und an
alle moéglichen Empfidnger versandt werden.

Jeden geht nur das etwas an, was er fiir seine Arbeit bénﬁtigt.

Die ZKG/BKG sind dafiir verantwortlich, daB alle Mafnahmen abge-

. stimmt werden, die Uber den Rahmen der Kreisdienststellen und Be-

zirksverwaltungen mit Staatsgrenze hinausgehend zur weiteren Be-
arbeitung der Tdter und ihrer Riickverbindungen notwendig sind.
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Durch die ZKG/BKG ist in enger Zusammenarbeit mit der Hauptabtei-
lung VIY und der Hauptabteilung IX zu sichern, dafl auch die not-
wendigen Informationen aus Aussagen zurlickgekehrter bzw, zuriickge-
fihrter Tédter vollendeter Grenzdurchbruche an die zustidndigen Dienst-
einheiten iibergeben werden.

Sie enthalten oft wichtige Feststellungen zur Wirksamkeit des Grenz-
sicherungssystems. ,

In der Praxis ist teilweise festzustellen, dal bei solchen Personen
zwar die Befragungen auf Probleme der Tatvorbereitung und -durch- -
fiihrung ausgeérichtet sind, aber nicht immer gesichert ist, dafB die
Informationen dorthin flleﬁen wo sie dringend gebraucht werden.
Die ZKG hat sicherzustellen, daB den Hauptabteilungen I und VII
sowie den Bezirksverwaltungen mit Staatsgrenze alle diejenigen
Informationen zur Entwicklung der politisch-operativen Lage auf
dem Gebiet des ungesetzlichen Verlassens iiber die Staatsgrenze
zugehen, die sie als eine Grundlage fiir die Erhdhung der Wirksam-
keit und weiteren Vervollkommnung des Grenzsicherungssystems be-
nbtigen, einschlieBlich fiir eine noch zielgerichtetere politisch-
operatlve EinfluBnahme auf die Grenztruppen und die Volkspolizei.
Es ist kiinftig grundsdtzlich sicherzustellen, daf Nachmeldungen

zu den Untersuchungsoerlchten erfolgen.

Nachmeldungen sind erforderlich zu

den Ergebnissen der in den Untelfuchungsberlchten
festgelegten operativen Mafnahmen,

den Ergebnissen von Nachkontrollen iiber den Stand

der Durchsetzung von Schluffolgerungen zur Ausrdumung

von begilinstigenden Bedingungen fiir die unerkannte An-
ndherung der Titer an die Staatsgrenze bzw. fiir ein Ge-
lingen des ungesetzlichen Verlassens.

Die Zusammenarbeit aller zustdndigen operativen Diensteinheiten,
insbesondere der Hauptabteilung I/Kommando der Grenztruppen und
der Bezirksverwaltungen/Kreisdienststellen mit Staatsgrenze hat

sich auf vielfdltige Aufgaben und MaBnahmekomplexe zu konzen-
trieren. S -

Es miissen stidrkere und vielfdltigere Initiativen zur Qualifizierung
der Zusammenarbeit von allen zustindigen Dlenstelnhelten ausgehen,
vor allem aber von der Hauptabteilung I.

Eine wesentliche Grundlage dafiir bilden die gemifB der Dienstan-
weisung Nr. 10/81 abzuschliefenden Koordinierungsvereinbarungen
zwischen den zustdndigen Diensteinheiten der Hauptabteilung I und
den Be21rksverwaltungen/Krelsd1enststellen mit Staatsgrenze.

-
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Von grofler Bedeutung ist ein solches Herangehen, dafl in den Ko;

~ordinierungsvereinbarungen die gemeinsam oder arbe1tste111g baw,

in jeweiliger eigener Verantwortung zu l&senden Aufgabenkomplexe
konkret und abrechenbar fixiert werden.

A_’Es ist sicheriustellen,;d38~die'Erfahrungen,'die bei der inhalt- “,

lichen Ausgestaltung der Koordinierungsvereinbarungen bzw. der
praktischen Umsetzung der dort festgelegten Mafnahmen gesammelt
werden, weitere Verallgemeinerung finden. Es miissen Schlufifolge-
rungen daraus abgeleitet werden, die die Zusammenarbeit und. d1e ‘
gegenseltlge Untersthtzung noch w1rksamer machen.

Die Vereinbarungen miissen, 1mmer wieder in 1hrer Wirksamkeit e1n- %n

4 vgeschatzt und bei Notwendlgkelt vervollkommnet werden.

W1cht1g sind solche Festlegungen, daB der Stand ihrer Durchsetzung
periodisch eingeschidtzt wird und Vorschlidge zur Prizisierung fest-
gelegter Mafnahmen bzw. zur Ergidnzung zu erarbeiten sind.

In der Zusammenarbeit geht es schwerpunktmdfig um die Klidrung dér_.ffu
Frage '"Wer ist wer?" bei allen im Grenzgebiet wohnhaften bzw. -
tdtigen Persanen,

Eine Grundfrage der staatlichen Sicherheit an der Staatsgrenze

und in den Grenzgebieten ist die Gewdhrleistung des gesellschafts- -
gemdfen Verhaltens aller, die dort wohnen und arbeiten. Die stidndige
Kldrung der Frage "Wer ist wer?'" bei den Angehdrigen der Grenztruppen,
der Deutschen Volkspolizei sowie der Grenzbevdlkerung ist von aufler-

ordentlicher Bedeutung fiir die Vorbeugung.

Die Konzentration mufl insbesondere auf jene Personen erfolgen, die
stidndig oder zeitweilig zu Arbeiten im Schutzstreifen bzw. im Hand-
lungsraum der Grenztruppen eingesetzt werden sowie auf Angehdrige
und Zivilbeschidftigte der Grenztruppen im Wohn- und Freizeitbereich.

Das Hauptanliegen mufl darin bestehen, dafl das Grenzgebiet nicht
zum Ausgangspunkt von Angriffen gegen die Staatsgrenze wird und
duflere oder innere Felnde dort keine Basis finden.

Nichts darf uns im Grenzgebiet {iberraschen. Dieser Grundsatz
gilt hier in diesem politisch-brisanten Bereich ganz_besonders.

In Grenzkreisen gilt wie lberall die Erfahrung, daf der Gegner
dort, wo die revolutiondre Wachsamkeit nicht den Erfordernissen
entsprlcht, wo Feinde oder feindlich-negative Krdfte nicht recht-
zeitig erkannt und ihnen nicht mit der erforderlichen Konsequenz
begegnet wird, in seinem Sinne Wirkung erzielen kann.
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Personelle Unpicherheitsfaktoren miissen unter operativer Kontrolle

TTCE. DaS Setzt eine qualifizierte IM-Arbei voraus.
- Es ist mehr Konsequenz bei erforderlich werdenden Umsiedlungen
aus Grenzgemelnden notwendlg

Die Kreisdienststellenleiter an der Staatsgrenze der Deutschen

. Demokratischen Republik zur BRD und zu Westberlin haben im
politisch-operativen Zusammenwirken mit der DVP nochmals zu
prifen und zu entscheiden, welche Personen im Grenzgebiet als Un-
sicherheitsfaktoren und als eine Gefihrdung fiir die Sicherung der

‘Staatsgrenze einzuschédtzen sind.

Sie haben durch ihre Einflufnahkme sicherzustellen, daB diese

Personen auf der Grundlage des Beschlussses des Ministerrates
iiber Wohnsitzverlegungen vom 18, 4., 1973 aus dem Grenzgebiet

umgesiedelt werden, _

- Im Grenzgebiet haben Unsicherheitsfaktoren nichts zu suchen,.

Die politisch-operativen Aufgaben im Rahmen des Antrags-, Priifungs-
und Entscheidungsverfahrens zur Erteilung von Erlaubnissen fiir

~den Aufenthalt in den Grenzgebieten haben einen hohen Stellenwert
zur vorbeugenden Verhinderung des ungesetzlichen Verlassens der DDR
_-Uber die Staatsgrenze. Abstrlche und Oberfldchlichkeiten qlnd hier
‘.kelnesfalls zuzulassen, : :

"Die vom Leiter der HA VII auf der Dienstkonferenz unterbreiteten
Vorschlidge fiir ein differenziertes Herangehen an diese Aufgabe
sind durch die HA VII als Arbeitshinweise fiir die Durchsetzung
der 1, Duxchfuhrunpsbeatlmmunp zZur Dlenqtanwelsung Nr. 10/91 auf-
zubereiten. . e S

Die Leiter der Grenzkreisdienststellen, aber auch die Leiter der

anderen Krelisdienststellen, tragen filir die konsequente Durchsetzung
dieser ULurchfihrungsbestimmung eine hohe Verantwortung. Insbesondere
. 1st sicherzustellen, daB bereits im ProzeB der Auswahl jener Kridfte,

die aus beruflichen bzw. gesellschaftlichen Griinden im Schutzstreifen

eingesatzt werden sollen, bei den Sicherheitsiiberpriifungen und bei
éer Sicherung ihres bestdtigten Einsatzes zielgerichtet geeignete IM
eingesetzt werden.

" Hierbei ist die Zusammenarbeit zwischen den Kreisdienststellen

und den Unterabteilungen Abwehr der Linie I in den Grenzregi-
mentern beziiglich des Einsatzes dieser Krifte, der Auftragserteilung
und Instruierung der einzusetzenden IM, bis hin zur eventuell er-
forderlichen zeitweisen Obergabe von IM, straffer und effektiver zu
fihren. Unbedingt ist zu gewdhrleisten, daB nichtbestitigte Personen
- oder solche, bei denen politisch-operative Ablehnungsgriinde vor-
~.liegen, auf kelne1 Fall im Grenzgebiet oder etwa gar im Handlungs-
raum der Grenztruppen zum Einsatz kommen.
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S . Diese Forderung gewinnt immer mehr an Bedeutung, da die neuen
P staatlichen Regelungen wesentliche Erleichterungen fiir die indi-
: .+ viduellen Lebensbedingungen und das gesellschaftliche Leben in
. . den Grenzgebieten vorsehem—7
Auch die Abteilung XII hat einen aktiven Beitrag zu leisten, damit
die Forderungen der 1. Durchfiihrungsbestimmung konsequent realisiert
werden. :

Prinzipiell geht es auch um die eindeutige Kldrung der Frage

"Wer ist wer?" zu den Kadern der Grenztruppen und der Deutschen
Volkspolizei, die im Rahmen des operativen Zusammenwirkens mit

den verschledensten internen Problemen der Grenzsicherung vertraut
werden

o Dle'Genossen der HA I und der territorialen Diensteinheiten haben
R diese Frage so zu l0sen, daB8 zu den Beratungen nur solche Vertreter
. der Grenztruppen oder der Volkspolizei delegiert werden, die vertrau-

enswiirdig sind und entsprechend ihrer Aufgabenstellung voll einbezo-
gen werden konnen und auch fdhig und willens sind, die bei diesen
Beratungen festgelegten MaBnahmen entsprechend der Zustandigkelt
konsequent durchzusetzen.

Es muB der Vergangenheit angehdren, daf Bekenntnisse und Einsatz-
varianten auf Stabskarten als ausrelchende Garantie filir wirksames
Handeln an der Basis gelten.

Vorhandene oder neu zu schaffende Schlilsselpositionen in der
Deutschen Volkspolizei und den Grenztruppen missen stdrker fiir
die Kontrolle der tatsd@chlichen Durchsetzung der in den Flihrungs-
dokumenten festgelegten MaBnahmen genutzt werden.
Ein sehr bedeutsames Problem ist die Aufkldrung der Pldne, Ab-
sichten und MaBnahmen des Gegners sowie der Mittel und Methoden
subversiver Angriffe gegen die Staatsgrenze, die Grenztruppen
sowie gegen die staatliche Sicherheit im Grenzgebiet von seiten
‘ feindlicher Organisationen, Einrichtungen, Personengruppen und
Personen aus der BRD bzw. aus Westberlin. -

o e T
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Darin eingeschlossen ist die vorbeugende Verhinderung, Aufkla-
rung und Bekampfung von Terrorhandlungen gegen die Steatsgrenze
zur BRD bzw. zu Westberlin und die zu ihrem Schutz handelnden
~Organe und Krafte, gegen die Grenzbevélkerung und vor sllem auch
gegen die Grenzibergangsstellen,

Die Gewahrleistung einer hohen Sicherheit und Ordnung unter allen
Lagebedingungen an den Grenzibergangsstellen und an der Staats-
grenze ist nicht nur Aufgabe der Hauptabteilungen VI und I, Alle
Diensteinheiten des MfS haben ihren Teil zur Durchsetzung dleser
politisch-operativ bedeutsamen Aufgabenstellung beizutragen,

Angriffe auf die Grenzubergangsstellen sind immer mit einem hohen
Gefahrdungsgrad fir Menschen und materielle Werte verbunden. Sie
missen noch im Innern unterbunden werden,oder es sind zumindest
Informationen noch so rechtzeitig weiterzuleiten, daB Uberras¢
schungsmomente weitestgehend ausgeschlossen und die Téter noch
vor der Gist unschadlich gemacht werden koénnen,

Ein wichtiges komplexes Problem der Zusammenarbeit bildet die
stdndige Feststellung, Aufklarung und Beseitigung von beglinstigen-
den Bedingungen fur Angriffe auf die Staatsgrenze. Vor allem geht
es um Licken, Schwédchen und Miangel im System der Grenzsicherung. -

Die Vorbeugung, Aufklarung und Verhinderung ungesetzlicher Grenz=-

Ubertritte, insbesondere durch Bewohner der Grenzkreise, ist ei-
nes der Kernprobleme der stidndigen engen Zusammenarbeit der Haupt-
abteilung I, der Grenzkreisdienststellen sowie der Fachabteilun-

g

gen der Bezirksverwaltungen mit Staatsgrenze., Die darauf gerichte- .

ten politisch-operativen Prozesse sind durch die BKG abzustimmen,

Die weitere Qualifizierung der Zusammenarbeit der zustandigen
Diensteinheiten erfordert einen sténdigen Austausch von operativ
relevanten Informationen unter Beachtung der Regeln der Konspire-.
tion und Geheimhaltung.

Dabei geht es um Informationen zu potentiellen Titern und zu
festgestellten Provokationen und Provokateuren an der Staatsgren-
ze, vor sllem mit dem Ziel, die Tater zu identifizieren, operativ

- . zu bearbeiten und unschadlich zu machen.

Bie Identifizierung der Tater - in der Mehrzahl der Angriffe von
auBen gelingt es uns bisher nicht - wird immer mehr zur Schlissel=-
frage. Ohne sie gibt es keine wirksame politisch~operative Bear-
beitung von Angriffen, keine Beweismittel, die auBenpolitisch
wirksam zu nutzen sind, Letztlich ist eo auch bei der vorbeugen-

den Verhinderung weiterer Angriffe nicht die erforderliche Wirk-
samkeit zu erreichen.
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Neben der unbedingt notwendigen Identifizierung der Tater geht
es um die Feststellung der Inspiratoren und Organisatoren., Es -
gilt,vor_gllem auch verstérkt Nachweise zu erarbeiten, daB Ange-~
hérige der gegnerischen Grenziberwachungsorgane sich an Angrif=-

fen auf unsere Staatsgrenze betelllgen, diese férdern bzw, dul-
den, _ :

Ein Kernstuck der Koordlnierungsvereinbarungen missen die Festle-

gungen zu einem abgestimmten Einsatz der IM und GMS beider Part-
ner sein,

Eine stindige zielgerichtete unmittelbare Zusammenarbeit auf die-

sem Gebiet wird wesentlich zu einem immer engeren Zusammenricken

und damit zur Qualifizierung der politisch-operativen chherung
der Staatsgrenze fuhren.

Vor allem durch -die Leiter der Grenzkrelsdiehstetellen und die
Leiter der Unterabteilungen I/Grenzregiment sind verstarkt solchs
Fragen wie zum Beispiel die Nutzung der operativen Basxe '

fir die Bearbeitung von OV und OPK,

fir die vorgangs- und personenbezogene Arbelt in das Vor—-
feld, :

fir Objektsicherung, Ermittlungen, Aufklarung und Sicherung
von Personen fur bzw. bei Arbeiten im Schutzstreifen und im
Handlungsraum, 1nsbesondere vor den Sperranlagen,

fir den gemeinsamen Kampf gegen das ungesetzliche Verlassen
der DDR bzw, Fahnenfluchten sowie

fir die abgestimmte politisch-operative EinfluBnahme auf die
Partner des Zusammenwirkens und auch zur stérkeren Nutzung
der gesellschaftlichen Potenzen zu beraten,

Weitere inhaltliche Gesichtspunkte der Zusammenarbeit aller zu- .
stédndigen operativen Diensteinheiten und der Ausgestaltung der
Koordinierungsvereinbarungen zwischen den Diensteinheiten der ~
Hauptabtellung I und den Bezirksverwaltungen bzw, Kreisdienststel=-
ien mit Staatsgrenze missen solche Fragen sein, wie die

Bearbeitung von Personen aus der BRD bzw. aus Westberlin, -
von denen insbesondere im Rahmen des Einreise~ und Touristen-
verkehrs Aktivitdten zur politisch-ideologischen Diversion
sowie der gegnerischen Kontaktpolitik/Kontaktt&tigkeit gegen

die Beviolkerung der Grenzkreise organisiert und durchgefiahrt
werden;
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Feststellung und Aufkldrung von Verbindungen und Kontakten
der Bewohner der Grenzkreise, insbesondere in das Grenzvor-~
-feld der BRD bzw. nach Westberlin, mit dem Ziel der Nutzung
fir die politisch=- operatlve Arbeit im und nach dem Opera-
tionsgebiet; : : :

Abstimmung von MaBnahmen zur weiteren Qualifizierung des
politisch-operativen Zusammenwirkens mit den Grenztruppen

- bzw, der Deutschen Volkspolizei und anderen Organen und Ein- !
richtungen fir eine noch wirksamere Gestaltung des Systems
der Grenzsicherung,

GroBes Augenmerk missen wir bei der politisch-operativen EinfluB-
nahme auf unsere Partner des Zusammenwirkens in den Grenztruppen,
der Deutschen Volkspolizei und in den Bereichen Innere Angelegen-
heiten der Rite darauf legen, die gesellschaftlichen Potenzen noch

o stérker zu nutzen.

,So ist u, a. neben der Erweiterung, dem Ausbau des Systems der " _
Freiwilligen Helfer, wobei unsere Partner konkret zu unterstitzen

sind, vor allem Wert daraui zu legen, daB diese Krafte in Schwer-
punktraumen und zu Schwerpunktzeiten wirklich wirksam sind. Ihr

Einsatz ist zwischen den Partnern des Zusammenwirkens konkret ab-
zustimmen,

Wir habten daraut EinfluB zu nehmen, daB diese Kradfte nicht nur
in den entaprechenden Dokumenten ‘ausgewlesen werden, sondern sich

o real im Einsatz befinden,

Mehr Augenmerk ist darauf zu legen, daB sie ihre Arbeit unter Be-
ricksichtigung ihrer beruflichen und sonstigen gesellschaftlichen
- Tatigkeit effektiv durchfihren kénnen, Sie miussen bei ihrem Ein-

satz konkret eingew:esen sein und wissen, welche Hinweise sie zu

erarbeiten und scfort an wen zu geben haben.

‘Durch gemeinsame Uberlegungen der Genossen der Hauptabteilung I

eowie der Bezirksverwaltungen und Kreisdienststellen mit Staats-

grenze sind die vorhandenen Reserven auf diesem wichtigen Gebiet "
voll auszuschépfen,

GleichermaBen muB das fir die Grenzaktivs bei den Kommieeionen
for Ordnung und Slcherheit gelten.

" Die qualifizierte Informationstétigkeit an die 1. Sekretéare der o
Bezirks- und Kreisleitungen sowie die Moglichkeiten in Bezirks- ’ ’
und Krelselnsatzleitungen sind fur die Aktivierung aller Potenzen -
zZu nutzen,

Eine Frage, die in allen Koordinlerungsverelnbarungen, vor allem -
in deren praktischen Um- und Durchsetzung eine wichtige Rolle _ ’
-spielen muB, ist die politisch-operative Arbeit im und nach dem

: Operationsgebiet, speziell in das westliche Grenzvorfeld,
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" Durch die Bezirksverwaltungen und die Bereiche Aufklérung der
. Hauptabteilung I/Kommando der Grenztruppen sind die MaBnahmen
- abzustimmen, die gegen die gegnerischen Organisationen und Krif-

te durchzufihren sind, die gegen die Staeatsgrenze, gegen die zu

“ihrem Schutz Handelnden. die Grenzgebiete und die Grenzbevédlke-
- rung aktiv werden, Das Informationsaufkommen dazu muB bedeutend

erweitert werden, Die Aussage erarbeiteter Informatlonen muBB we-
:sentlich erhoht werden. :

Ein entscheidendes Problem der gegenseitigen Unterstiitzung, wel-
ches fur die Gewdhrleistung der Sicherheit an der Staatsgrenze

. allergroBte Bedeutung besitzt, ist die innere Sicherheit in der
‘Grenztruppe. Eine Aufgabenstellung , die auch die Bezirke ohne
' Steatsgrenze angeht, : '

Die Genossen der Hauptabteilung I/Kommando der Grenztruppen haben
daflir die volle Verantwortung und niemand kann sie ihnen abneh-
men. Tatsache ist jedoch, daB die Bezirksverwaltungen und Kreis-
dienststellen eine hohe Verantwortung fGr die Auswahl der fir

- die Einberufung zu den Grenztruppen vorgesehenen Kader tragen,

Der groBte Teil der den. Genossen der Hauptabteilung I (bergebe-

nen Aufkldrungsunterlagen zu den Einzuberufenden entspricht im

wesentlichen den Forderungen der Dienstanweisung Nr., 7/71 des
Ministers und den dazu erlassenen Durchfuhrungsbestimmungen.

" Trotzdem sind sich wiederholende Mingel festzustellen. -

" S0 werden

bestehende postalische und persénliche Verbindungen von Wehr=-
pflichtigen zu Personen aus der BRD und Westberlin im Auf-
klarungsprozeB nicht erkannt, :

zu wenig echte Kriterien zu deren Zuverlédssigkeit und feste
Bindungen an unseren Staat herausgearbeitet und erkannte
Widerspriche bis zur Einberufung nicht gekléart,

nicht immer die im Ergebnis von Speicheruberprifungen fest-
gestellten Erfassungen zu ihren Grinden gekléart sowie

Ehepartner und deren Verwandte bzw., Freundinnen und Verlobte

gar nicht oder nur ungenligend in den AufklérungsprozeB ein-
bezogen.

'So ist dann zu verzeichnen, daB rund 3 % der Einberufenden wegen

nachtridglich festgestellter negativer Faktoren nach der Ausbil-
dung nicht in den grenzsichernden Einheiten eingesetzt werden kén -
nen, Diese Kader fehlen als Posten an der Staatsgrenze und binden
zudem auch noch operatlve Kréfte und Mittel,
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Es ist Aufgabe der Leiter aller Diensteinheiten, die Arbeit auf
diesem Gebiet weiter zu qualifizieren und politisch-operativ be-
deutsame Fakten, welche die Sicherheit in den Grenztruppen und .
damit an der Staatsgrenze gefédhrden kdnnen, rechtzeitiger auf- .
zudecken und die entsprechenden MaBnahmen einzuleiten, -

Diesem Anliegen dient u, a, die zur Zeit erfolgende Uberarbeitung
der Dienstanweisung Nr, 7/71 des Ministers, Die in dieser Dienst-
anweisung gestellten Aufgaben missen zielgerichtet und qualifi-
ziert durchgesetzt werden.

Mit Nachdruck muB auf diese Fragen hingewiesen werden, weil in
Unterlassungen bei der grundlichen Aufkldrung der zu den Grenz-
truppen einzuberufenden Wehrpflichtigen u., a. auch beglinstigende
Umstédnde fur Fahnenfluchten zu sehen 81nd ,

'Fahnenfluchten sdhaden dem politischen Anseheh der DDR erheblich,
Geht es hier doch darum, daB speziell ausgewdhlte und ausgebilde-
te Krdfte ihren Klaessenauftirag verraten und zum Feind uUberlaufen,

Zur vorbeugenden Verhinderung, Aufklarung und Bek&mpfung von Fah- .
nenfluchten und anderen Militérstraftaten haben alle operativen
Diensteinheiten beizutragen,

Von der Tatsache ausgehend, daBl zunehmend Wehrpflichtige im Alter
van 23 Jahren und dlter als Grenzkader eingesetzt werden, sollte
von den zusténdigen Diensteinheiten mehr Augenmerk darauf gelegt
werden, daB darunter IM/GMS sind, die bereits langere Erfahrun-
~gen in der inoffiziellen Zusammenarbeit haben und somit besser
auf den Einsatz als IM in der Truppe vorbereitet sind,

Es sind noch mehr MaBnahmen zu planen und durchzufihren, die eine
wirksame vorbeugende politisch-operative Arbeit im Grenzgebiet
und grenznahen Raum sowie die rechtzeitige Aufdeckung, Aufklarung
und Verhinderung subversiver Angriffe unter Verwendung von Luft-
fahrzeugen garantieren,

Die Einschdtzung der politisch-operativen Lage auf diesem Gebiet
zwingt die SchluBfolgerung auf, daB im Prinzip nur die rechtzei-
tige Feststellung, Aufklarung und Verhinderung derartlger feindli~-
cher Angritfe wirksam ist,

Wenn ein Luftfahrzeug erst einmal fliegt, so sind die Chancen zur
Verhinderung der fur den Gegner spektakuldren Erscheinungen gering.

" Es kommt also auf die zielgerichtete und gewissenhafte politisch- .
operative Bearbsitung aller Hinweise auf den Bau und eventuelle
Startvorbereitungen von Luftfahrzeugen an.,
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GleichermaBén geht es um dle vorbeugende Feststellung, Aufklarung
und differenzierte Kontrolle mogllcher Start- und Landeplatze von
Luftfahrzeugen. : : _ :

Man darf suf keinen Fall das bestehende System der Luftraumsiche- .

" rung in seiner Wirksamkeit in bezug auf die spezielle Verantwor-

tung des MfS zur Abwehr subversiver Angriffe des Gegners uber-
schatzen,

' Die in der jungsten Vergangenheit verstarkten Handlungen milité&-~-

rischer Krafte zur Warnung und Erzwingung der Landung von unbe-
rechtigt in den Luftraum der DDR eingedrungenen Luftfahrzeugen
haben zwar eine abschreckende Wirkung. :

.Dennoch dirfen wir nicht Ubersehen, daB wir nur bedingt in der -~
Lage sind, auf Luftraumverletzer mit militédrischen Kraften und

Mitteln so einzuwirken, daB wir den widerrechtlichen Ein- und

' Ausflug im Luftraum der DOR verhindern kénnen, Insbesondere ist

das der Fall,wnn die widerrechtlichen Flige mit Kleinflugzeugen

-

Das erglbt sich objektiv aus den fehlenden Miglichkeiten, solche
Objekte funkmeBtechnisch zu erfassen, den Licken in der visuellen
Luftbeobachtung sowie aus dem Widerspruch zwischen den Regaktions-
zeiten fiur die Feststellung, Meldung, Entscheidungsfindung und

den Einsatz von milit&arischen Mitteln und der Zeit, die fur den
Einflug, die Landung, den Start und den erneuten Ausflug von zi-
vilen Luftraumverletzern (ber die Steatsgrenze benétigt wird.

Fur solche evtl, Handlungen bis zu einer Tiefe von ca. 15 km im
Territorium der DDR liegt die Zeitdauer im Frinzip unter den Reak-

"tionszeiten,

Nur beim Zusammentreffen verschiedener gunstiger Umsténde kénnten
subversive Angriffe mit nicht bereits vorher fir einen bekannten
Ort und Zeitpunkt vorbereiteten Kraften und Mitteln. d. h. also
nur zufallig, verhindert werden, :

Sowohl die unter Zugrundelegung realer Werte theoretisch errech~

neten Zeitréume fir Einflug, Landung.und Ausflug von Luftraumver~
letzern, wie auch tatsachliche Vorkommnisse, begrinden die unbe-
dingte Notwendigkeit der Intensivierung und Qualifizierung der
vorbeugenden politisch-operativen Arbeit auf diesem Gebiet.

In der Dienstanweisung 10/81 sind die inhaltlichen Aufgabenstel-~
lungen und die grundsatzliche Organisation der Auswertungs- und
Informationstatigkeit festgelegt., -

i
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Ausgehend von der festgelegten Verantwortung haben die Abteilungen
VII eine stdndige Einschdtzung der politisch-operativen Lage in den
Grenzgebieten zu gewdhrleisten. Diese muB auf die Erhdhung der
Wirksamkeit der politisch-operativen Arbeit zur Gewihrleistung der
staatlichen Sicherheit in den Grenzgebieten ausgerichtet sein.

Dazu sind die Erkenntnisse der BV mit Staatsgrenze durch die Haupt-
abteilung VII zentral zusammenzufassen. Bezogen auf den Handlungs- .
raum der Grenztruppen im Bereich der Staatsgrenze hat diese Ein- '
schdtzung durch die HA I zu erfolgen. Deshalb tragen diese Teil- ' B
einschdtzungen relativ selbstidndigen Charakter.

Es gibt Fragen, zu denen im ProzeB der analytischen Arbeit die

Papfihigkeit hergestellt werden mufi. Diesem Ziel dient die Fest-#

legung, daB die Leiter der BV mit Staatsgrenze ihre Einschdtzungen

mit den zustdndigen Leitern der Hauptabteilung I abstimmen. In die
unmittelbare Verantwortung der Hauptabteilung I fallen vor allem ,
Fragen, die mit der militdrisch- -operativen Vorbereitung des Grenz- . ,
vorfeldes der BRD, mit den Aktivitdten der gegnerischen Grenziiber-
wachungsorgane und anderer- Krdfte an der Staatsgrenze sowie mit der
politisch-operativen Lage in den Verbdnden und Einheiten der Grenz-

truppen zusammenhdngen. Dariiberhinaus auch Provokationen und An-

schldge gegen die Staatsgrenze und die dort befindlichen Einrich-

tungen, wenn bei diesen keine Auswirkungen {iber den Handlungsraum

der Grenztruppen hinausgehend auftreten.

Informationen zu diesen Komplexen, die durch andere operative
Diensteinheiten erarbeitet werden, sind der Hauptabteilung I zu
iibergeben. : : o

GleichermaBen gibt es eine Reihe von Problemstellungen der

analytl chen Arbeit, welche eigenstdndig von den Bezirksverwaltun-

gen mnit Staatsgrenzp zu lOsen sind. Unter anderem .sind das Einfliisse

und Auswirkungen der politisch-ideologischen Diversion des Gegners

und der feindlichen Kontaktpolitik/Kontakttitigkeit auf die Grenz-
bevblkerung. Weiterhin die analytische Arbeit zur rechtzeitigen

Aufdeckung und Beseitigung von Ursachen und beglinstigenden Bedingun- .
gen fir Angriffe gegen die Staatsgrenze im Zusammenhang mit den durch

- das MfES und andere zustdndige Organe zu realisierenden Mafnahmen

- bei Einreisen oder Tatigkeiten von Blirgern der DDR im Grenzgebiet.

Im Rahmen der Gesamteinschdtzung der politisch-operativen Lage

an der Staatsgrenze und im Grenzgebiet durch die Hauptabteilungen

I und VII sind Aussagen liber die Problematik des ungesetzlichen
Verlassens der DDR liber die Staatsgrenze unter dem Blickwinkel der
Wirksamkeit des Systems der Grenzsicherung notwendig. Sie miissen

in enger Zusammenarbeit mit der ZKG und den BKG erarbeitet bzw. von
diesen den Diensteinheiten der Linien I und VII zur Verfligung ge-
stellt werden. Sie sind ein Bestandteil der von der HA I und HA VII
gemeinsam zu realisierenden Ubersicht iiber die polltlsch—operatlve 3
Lage im Grenzgebiet und an der Staatsgrenze der DDR. B 0
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Daraus wird deutlich, daf die enge Zusammenarbeit zwischen

' HA/Abteilung I, HA/Abteilung VII und der ZKG/BKG einen hohen

- Stellenwert filir die Wirksamkeit der politisch-operativen Arbeit
"und ihrer Fiihrung und Leitung zur Gewdhrleistung der staatlichen
- Sicherheit im Berelch der Staatsgrenze und in den Grenzgebleten

hat.

“Eine wesentliche Aufgabe besteht u. a. jetzt darin} Regelungen

zwvischen der HA I, VII und der ZKG sowie den Abteilungen I, VII
und den BKG zu treffen, durch die der Informationsbedarf der
Linien I und VII abgedeckt, jedoch Doppelglelslgkelt und jeder

" unnétige Arbeitsaufwand vermieden wird.

Es mufB gewdhrleistet werden, daB jeder rechtzeitig die Informa-
tionen erhidlt, wofiir er Verantwortung trdgt und wozu er Aufgaben
zu lésen hat. Die Auskunftsfdhigkeit muB noch besser sicherge-
stellt werden. : '

1nsgesamt sollte sich die weitere Abstimmung fiir die kiinftigen

Gesamteinschdtzungen der politisch-operativen Lage an der Staats-
grenze und in den Grenzgebleten unter anderem auf solche Komplexe
und Grundfragen beziehen wie: :

1. Die Herausarbeitung und weitere Prdzisierung der Schwerpunkt-
bereiche gegnerischer Angriffe gegen die Staatsgrenze und das
Grenzgebiet sowie die Personifizierung, Identifizierung und
weitere Aufkldrung der vom Operatlonsgeblet aus w1rkenden

: gegnerlschen Kridfte.

2. Die Erarbeitung bewelskréftlger Informationen und Dokumenta-
tionen zu Inspiratoren, Organisatoren und Hintermdnnern sub-

versiver Angriffe sowie der Duldung, Férderung und Uaterstiltzung

der gegen die Staatsgrenze gerichteten Machenschaften durch
die verschiedensten staatlichen Organe der BRD oder Behdrden
Westberlins. ' -

3. Herausarbeitung und Darstellung von Erkenntnissen {iber ange-

wandte Mittel und Methoden bei der Inspirierung, Vorbereitung
und Durchfiihrung von Angriffen auf die Staatsgrenze von aufllen
und aus dem Innern der DDR, insbesondere auch zum Zusammenwir-
ken innerer und &duBerer Feinde.

4. Die Feststellung und Beseitigung von Ursachen und beglinstigen-
den Bedingungen fir Angriffe gegen die Staatsgrenze und die
Darstellung von Erkenntnissen iiber MSglichkeiten und Wege zur
weiteren Vervollkommnung des Grenzsicherungssystems in seiner
Gesamtheit.
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