
BStU 


Zentralarchiv 

bok­

00^06 




01 49 9 

MINISTERRAT Berlin, den 

DEK D E U T S C H E N D E M O K R A T I S C H E N R E P U B L I K 

M I N I S T E R I U M FÜR S T A A T S S I C H E R H E I T 

Dor Minister 

Vertrau Ii i ihluOsache 
r008 

MfS: 

O i e n s t e i n h e i t e n bis  J u 
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Das T r e f f e n des Generalsekretärs des ED und V o r s i t z e n ­
den des S t a a t s r a t e s der DDR, Gen. Er c k e r , mit dem Bun­

d e s k a n z l e r der BRD, Helmut Schmidt t l i c h t e nachdrücklich 

die konsequente, auf die Festigung ledens und d i e i n t e r ­
n a t i o n a l e S i c h e r h e i t a u s g e r i c h t e t rik der P a r t e i - und 

Staatsführung. Es wurde e i n w i c h t i g e i t r a g z u r Entwick­
lung normaler Beziehungen zwisc DDR und der BRD auf der 

Grundlage der P r i n z i p i e n der f hen K o e x i s t e n z sowie für 

die Gesundung des i n t e r n a t i o n a l e imas im I n t e r e s s e der F r i e ­
denssicherung g e l e i s t e t . 


Zur w e i t e r e n Unterstützung un d Ufitermauerung d i e s e s P r o z e s s e s 
der Normalisierung der s t a a t l i c h e n Beziehungen suf völkerrecht­
l i c h e r Grundlage wurden z e n t r a l e Entscheidungen g e t r o f f e n , de­
ren Durchsetzung mit wirksa||P n p o l i t i s c h - o p e r a t i v e n Maßnahmen 
zu s i c h e r n i s t  . ^ 

1. Mit Wirkung vom '1982 t r e t e n Regelungen über neue bzw. 

e r w e i t e r t e MöglichJ für Reisen von Bürgern der DDR i n d r i n ­
genden Familienanj h e i t e n nach n i c h t s o z i a l i s t i s c h e n S t a a t e n 

und W e s t b e r l i n i  j 


1.1. Ant rage en i n dringenden F a m i l i e n a n g e l e g e n h e i t e n 

nach n i c h t s o : S'Mschen S t a a t e n und W e s t b e r l i n können wie b i s  ­
her gemä QOrchführungsbestimmung zur Dienstanweisung 

Nr. 4/75, 1, Z i f f e r .3.1., Buchstabe b, durch Bürger der 

DDR ges Sen, wenn s i  e 


(auch Halbgeschwister) 


T c h t s o z i a l i s t i s c h e n S t a a t e n bzw. i n W e s t b e r l i n wohnhaf­
F/andten s i n d . 


antrage auf R e i s e n i n dringenden F a m i l i e n a n g e l e g e n h e i t e n 

in g e s t e l l t werden b e i V o r l i e g e n 
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- n e  u f e s t g e l e g t e r Antragsgründe: 


60., 65., 70., 75. und j e d e r w e i t e r e Geburtstag, 


. üugendweihe, Konfirmation und Erstkommunion; 


-	 e r w e i t e r t e r Antragsgründe ( e r w e i t e r t e Auslegung b i s h e r i g e r An­

tragsgründe) : 


Geburten, auch einen Monat vor dem v o r a u s s i c h t l i c h e n Geburts­

termin (zu Betreuungszwecken) oder b i s zu d r e i Monaten nach 

der Geburt sowie b i s zu sechs Monaten nach der Geburt zur Kind­

t a u f e , wobei vom Verwandtschaftsverhältnis zum Neugeborenen 

auszugehen i s t ( b i s h e r nur e i n e R e i s e b i s zu einem Monat nach 

der G e b u r t ) , 


Eheschließungen sowie k i r c h l i c h e Trauungen, auch wenn b e r e i t e 

eine A u s r e i s e z u r st a n d e s a m t l i c h e n Eheschließung e r f o l g t e 

( b i s h e r nur s t a n d e s a m t l i c h e Eheschließung), 


25-, 50-, 60-, 65- und 70jährige Ehejubiläen sowie k i r c h l i c h e 

Ehejubiläen, auch wenn b e r e i t s eine A u s r e i s e zum üubiläum der 

s t a n d e s a m t l i c h e n Eheschließung e r f o l g t e ( b i s h e r nur Oubiläen 

der s t a n d e s a m t l i c h e n Eheschließung), 


S t e r b e f a l l e b i s zu d r e i Monaten nach dem Tod des Verwandten, 

auch zur Urnenbeisetzung i n n e r h a l b d i e s e r F r i s t  , wenn b e r e i t s 

eine A u s r e i s e anläßlich des S t e r b e f a l l e s e r f o l g t e ( b i s h e r nur 

eine R e i s e b i s zu einem Monat nach dem S t e r b e t a g ) ; 


-	 des b i s h e r i g e n Antragsgrundes: 


lebensgefährliche Erkrankungen. 


1.3. Für Bürger der DDR, d i e p o l i t i s c  h absolut zuverlässig s i n d , 

b e i denen eine f e s t e Bindung an d i e DDR gegeben i s  t und d i e d i e 

Gewähr dafür b i e t e n , daß s i  e d i e DDR i n der BRD bzw. i  n Westber­

l i  n würdig v e r t r e t e n , b l e i b e n die i n der 1. Ergänzung zur D i e n s t ­

anweisung Mr. 4/75 festgelegten.- über die unter Z i f f e  r 1.2. d i e ­

s e s S c h r e i b e n s hinausgehenden Möglichkeiten für Reisen i  n d r i n ­

genden Fa m i l i e n a n g e l e g e n h e i t e n nach der BRD und W e s t b e r l i n beste­

hen. 


Demzufolge kann b e i d i e s e n Personen 


-	 b e i Anträgen anläßlich der Geburt das Verwandtschaftsverhält­

n i s auf d i e E l t e r n des Neugeborenen ( b e i unehelichen Geburten 

auf d i e Mutter) bezogen werden ( Z i f f e r 1.1. der 1. Ergänzung 

zur Dienstanweisung Nr. 4/75), 


-	 i n bestimmten Fällen d i e A u s r e i s e von Geheimnisträgern geneh­

migt werden ( Z i f f e  r 1.4. der 1. Ergänzung z u r Dienstanwei­

sung Nr. 4/75), 


-	 unter bestimmten Voraussetzungen d i e R e i s e zu Kindern geneh­

migt werden, d i e i n der Z e i t vom 13. 8. 1961 b i s 31. 12. 1971 

d i e DDR u n g e s e t z l i c h v e r l a s s e n haben ( Z i f f e r 1.5. der 1. Ergän­

zung zur Dienstanweisung Nr. 4/75), 
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- d i e gemeinsame R e i s e von Ehepaaren genehmigt werden ( Z i f f e r 

1.7. der 1. Ergänzung zur Dienstanweisung Nr. 4/75), 


- nach Vollendung des 55. Lebensjahres ( w e i b l i c h ) bzw. des 

60. L e b e n s j a h r e s (männlich) d i e R e i s e zu den f e s t g e l e g t e n 

Verwandten ohne V o r l i e g e n besonderer Gründe genehmigt werden 

( Z i f f e r 3 der 1. Ergänzung zur Dienstanweisung Nr. 4 / 7 5 ) . 


Die h i e r z u f e s t g e l e g t e n besonderen Prüfungs- und V e r f a h r e n s r e ­

gelungen b l e i b e n e b e n f a l l s bestehen. 


1.4. Zum Nachweis der Gründe für Anträge auf Reisen i  n d r i n ­
genden Fa m i l i e n a n g e l e g e n h e i t e n s i n d wie b i s h e r entsprechende 
Urkunden bzw. Bestätigungen gemäß der 1. Durchführungsbestim­
mung zur Dienstanweisung Nr. 4/75, Anlage 1, Z i f f e r 3.2., 
e r f o r d e r l i c h . Dementsprechend s i n d b e i dsn neu f e s t g e l e g t e n 
sowie den e r w e i t e r t e n Antragsgründen (Geburtstage, Dugendwei­
hen, Konfirmationen, Erstkommunionen, k i r c h l i c h e Trauungen 
und k i r c h l i c h e Ehejubiläen) durch s t a a t l i c h e Organe bestätig­
te Dokumente v o r z u l e g e n . I n Ausnahmefällen können B e s c h e i n i ­
gungen von Dugendweiheausschüssen und Pfarrämtern b e i Jugend­
weihen, Konfirmationen, Erstkommunionen, k i r c h l i c h e n Trauungen 
und k i r c h l i c h e n Ehejubiläen anerkannt werden, auch wenn keine 
Bestätigungen durch s t a a t l i c h e Organe vorgelegt werden können. 

1.5. Anträge auf Rei s e n i  n dringenden F a m i l i e n a n g e l e g e n h e i t e n 

s i n d wie b i s h e r abzulehnen, wenn d i e i  n der 1. Durchführungsbe­

stimmung zur Dienstanweisung Nr. 4/75, Anlage 1, Z i f f e  r 1. und 

3.3., genannten Ablehnungsgründe v o r l i e g e n . 


1.6. Durch d i e Festlegung neuer bzw. e r w e i t e r t e r Antragsgründe 

wird die Anzahl der A n t r a g s t e l l e r - darunter auch der A n t e i l 

von Personen unter 50 Oahren - und der Anträge auf R e i s e n i n 

dringenden F a m i l i e n a n g e l e g e n h e i t e n e r h e b l i c h a n s t e i g e n . V i e l e 

Bürger der DDR e r h a l t e n somit auch d i e Möglichkeit o f t m a l i g e r 

A u s r e i s e n . 


Für d i e o p e r a t i v e n D i e n s t e i n h e i t e n des MfS e r g i b t s i c h damit 

eine erhöhte Verantwortung für d i e Durchführung der S i c h e r h e i t s 

Überprüfungen und d i e Wahrnehmung des E i n s p r u c h s r e c h t e s gegen­

über den für die Entscheidung der Anträge zuständigen D i e n s t ­

s t e l l e n der DVP. J e g l i c h e r Mißbrauch d i e s e r Ausreisemöglichkei­

ten, insbesondere für das u n g e s e t z l i c h e V e r l a s s e n der DDR, für 

g e h e i m d i e n s t l i c h e und andere f e i n d l i c h - n e g a t i v o Aktivitäten, 

i s t konsequent zu unterbinden. 


Die i  n der Dienstanweisung Nr. 4/75 angewiesenen Aufgaben zur 

p o l i t i s c h - o p e r a t i v e n Sicherung der Rei s e n i  n dringenden Fami­

l i e n a n g e l e g e n h e i t e n s i n d unter Beachtung der neuen bzw. e r w e i ­

t e r t e n Roisemöglichkeiten konsequent und mit hohem p o l i t i s c h e n 

Verantwortungsbewußtsein durc h z u s e t z e n . 


Im Rahmen des Antrags-, Prüfungs- und Entsc h e i d u n g s v e r f a h r e n s 

i s  t durch q u a l i f i z i e r t  e Sicherheitsüberprüfungen zu dem Antrag­

s t e l l e  r d i e Frage "Wer i s  t wer?" umfassend und gründlich zu 

klären. Auf d i e s e r Grundlage s i n d begründete Entscheidungen zu 

t r e f f e n . 
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Die Aufklärung i s  t verstärkt a u s z u r i c h t e n auf d i e 


-	 F e s t s t e l l u n g der tatsächlichen p o l i t i s c h e n E i n s t e l l u n g , 


-	 F e s t s t e l l u n g des Ch a r a k t e r s der Verbindung zu dem zu besu­

chenden Verwandten, 


- Ausprägung der p o l i t i s c h - i d e o l o g i s c h e n Bindung an d i e g e s e l l ­

s c h a f t l i c h e n Verhältnisse i n der DDR sowie der Bindungen an 

d i e F a m i l i e , an Verwandte und Freunde, an das A r b e i t s k o l l e k ­

t i  v sowie an i d e e l l e und m a t e r i e l l e Werte i n der DDR, 


~ Prüfung des Vorhandenseins von Guthaben oder anderen m a t e r i e l ­

l e n Werten bzw. zu erwartender Zuwendungen oder E r b s c h a f t e n im 

Ausland, 


-	 F e s t s t e l l u n g von Hinweisen auf Obersiedlungsäbsichten, Absich­

ten des u n g e s e t z l i c h e n V e r l a s s e n s der DDR sowie auf K o n f l i k t ­

s i t u a t i o n e n und mögliche nega t i v e Einflüsse durch f e i n d l i c h ­

n e g a t i v e Kräfte,
 6 


- Prüfung des V o r l i e g e n s s o l c h e r Persönlichkeitsmerkmale, die 

den Schluß z u l a s s e n , daß f e i n d l i c h - n e g a t i v e n B e e i n f l u s s u n g s ­

versuchen beim A u f e n t h a l t i n n i c h t s o z i a l i s t i s c h e n S t a a t e n bzw. 

i n W e s t b e r l i n widerstanden w i r d , 


- mögliche Veränderung von V e r h a l t e n s w e i s e n nach der Rückkehr 

von vorangegangenen Re i s e n nach n i c h t s o z i a l i s t i s c h e n S t a a t e n 

und W e s t b e r l i n . 


Die für d i e A r b e i t s s t e l l e n der A n t r a g s t e l l e r objektmäßig zustän­

digen o p e r a t i v e n D i e n s t e i n h e i t e n haben d i e K r e i s d i e n s t s t e l l e n , 

d i e das E i n s p r u c h s r e c h t wahrzunehmen haben, wirksam zu unter­

stützen durch 


-	 z i e l s t r e b i g e Nutzung i h r e r i n o f f i z i e l l e n Kräfte und o f f i z i e l ­

l e n Möglichkeiten zur Aufklärung der A n t r a g s t e l l e r , 


- Einflußnahme auf d i e s t a a t l i c h e n L e i t e r der b e t r e f f e n d e n Be­

t r i e b e und E i n r i c h t u n g e n , daß d i e s e i h r e Zustimmung zur bean­

t r a g t e n R e i s e stärker von s i c h e r h e i t s p o l i t i s c h e n G e s i c h t s ­

punkten abhängig machen. 


Im p o l i t i s c h - o p e r a t i v e n Zusammenwirken mit der DVP i s  t verstärkt 

darauf Einfluß zu nehmen, daß 


•- d i e Antragsgespräche w e i t e r q u a l i f i z i e r t , insbesondere mehr 

Informationen z u r p o l i t i s c h e n E i n s t e l l u n g , zu den Motiven 

der R e i s e , zur Verwandtschaft und zu den Verbindungen sowie 

zu den Bindungen an d i e DDR e r a r b e i t e t werden, 


- d i  e Aufklärungshandlungen gründlich e r f o l g e n und Widersprüche 

e i n d e u t i g geklärt werden, b e i E r f o r d e r n i s auch durch e i n wei­

t e r e s Antragsgespräch, 
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- die Zusammenarbeit der DVP mit den s t a a t l i c h e n L e i t e r n v e r ­


b e s s e r t wird und deren Entscheidungen n i c h t k r i t i k l o s h i n ­

genommen werden, 


-	 E r k e n n t n i s s e und Festlegungen z u r Q u a l i f i z i e r u n g des Antrags-, 

Prüfungs- und Entscheidungsverfahrens d i f f e r e n z i e r t und kon­

k r e t durch d i e V e r a n t w o r t l i c h e n umgesetzt und erkannte Mängel 

konsequent b e s e i t i g t werden, 


- über	 Personen, bei denen s i c h nach der Rückkehr i n die DDR 

Hinweise auf dos Wirken f e i n d l i c h - n e g a t i v e r Einflüsse z e i  ­

gen, v o l k s p o l i z e i l i c h e Kontrollmaßnahmen e i n g e l e i t e t werden. 


2. Die o r g a n i s i e r t e J u g e n d t o u r i s t i k zwischen der DDR und der BRD 

wird auf der B a s i s der G e g e n s e i t i g k e i t e r w e i t e r t . Dadurch Hamiht 

•ÖS «um gahleniuśHigen An8*iig§n der ZA\ ent§§nd§n#8ri wnä §ufiuneh-» 
mondän j u g s n d l i e i i a n - T o u r i s t e n und zu erhöhten SichörheiHörfor­
de m i s s e n . 

Die O r g a n i s a t i o n und Durchführung d e r a r t i g e r J u g e n d t o u r i s t e n r e i ­

sen i n die BRD sowie auch i n andere n i c h t s o z i a l i s t i s c h e S t a a t e n 

e r f o l g t auf der Grundlage entsprechender jährlicher Beschlüsse 

des S e k r e t a r i a t s des Z e n t r a l r a t e s der FDJ und o b l i e g t dem J u ­

gendreisebüro der FDJ " J u g e n d t o u r i s t " . 


Die p o l i t i s c h - o p e r a t i v e Sicherung d e r a r t i g e r Reisen hat wie b i s ­

her auf der Grundlage der Festlegungen der Dienstanweisung Nr. 

4/75, insbesondere der Z i f f e r 4, sowie der Schreiben meines 

S t e l l v e r t r e t e r s , Gen. Ge n e r a l l e u t n a n t M i t t i g , vom 12. 5. 1976 

und vom 5. 5. 1978 zu e r f o l g e n . 


Im engen p o l i t i s c h - o p e r a t i v e n Zusammenwirken mit den K r e i s l e i  ­

tungen der FDJ i s  t darauf Einfluß zu nehmen, daß d i e Auswahl 

und Bestätigung von vorgesehenen Teilnehmern an J u g e n d t o u r i s t e n ­

r e i s e n konsequent auf der Grundlage des B e s c h l u s s e s des Sek r e ­

t a r i a t s des Z e n t r a l r a t e s der FDJ vom 10. 12. 1976 (FDJ WS 82/76) 

e r f o l g t . 


Im Ergebnis durchgeführter Sicherheitsüberprüfungen i s  t der vo r ­

gesehenen R e i s e b e i V o r l i e g e n p o l i t i s c h - o p e r a t i v e r Ablonnungs­
gründo gegenüber der zuständigen F D J - K r e i s l e i t u n g n i c h t zuzu­

stimmen . 


Die Abteilungen XX haben i n Abstimmung mit den Abteilungen VI 

der B ezirksverwaltungen zu s i c h e r n , daß nur solche Teilnehmer 

von den S e k r e t a r i a t e n der j e w e i l i g e n B e z i r k s l e i t u n g e n der FDJ 

bestätigt werden, zu denen d i e zuständigen o p e r a t i v e n D i e n s t ­

e i n h e i t e n i h r e Zustimmung gageben haben. Die bestätigten T e i l ­

nehmer s i n d den zuständigen Abteilungen V I der B e z i r k s v e r w a l ­

tungen m i t z u t e i l e n . 


Es i s  t zu s i c h e r n , daß i  n den Touristengruppen q u a l i f i z i e r t e 

IM und GMS zum E i n s a t z kommen. 
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3. Personen mit ständigem Wohnsitz i  n W e s t b e r l i n haben b e i E i n ­

r e i s e n zum A u f e n t h a l t i n d i e DDR b i s zu 3 Tagen ( b i s h e r 2 Tage) 

den v e r b i n d l i c h e n Mindestumtausch an der Grenzübergangsstelle 

vorzunehmen, über welche die E i n r e i s e e r f o l g t . 


Die B e f reiung von der p o l i z e i l i c h e n M e l d e p f l i c h t wird für Per­

sonen mit ständigem Wohnsitz i n W e s t b e r l i n von b i s h e r 2 auf 

3 Tage e r w e i t e r t . 


Die B e f reiung von der p o l i z e i l i c h e n M e l d e p f l i c h t g i l  t n i c h t für 

d i e nach § 15 der Meldeordnung e r f o r d e r l i c h e Eintragung i n das 

Hausbuch und die nach §§ 17 - 19 der Meldeordnung zu erfüllende 

M e l d e p f l i c h t . 


Diese Festlegungen bedeuten eine Erweiterung der entsprechenden 

Regelungen i n der 1. Durchführungsbestimmung zur Dienstanweisung 

Nr. 3/75, Anlage 1. 


4. Für Re i s e n i n d i e B e z i r k e der DDR und für längerfristige 

A u f e n t h a l t e i  n der Hauptstadt B e r l i n können d i e für Personen 

mit ständigem Wohnsitz i  n W e s t b e r l i n zugelassenen Grenzübergangs­

s t e l l e  n der Hauptstadt der DDR, B e r l i n , b e r e i t s ab 00.00 Uhr zur 

E i n r e i s e genutzt werden. 


An den b e t r e f f e n d e n Grenzübergangsstellen s i n d dazu d i e e n t s p r e ­

chenden Voraussetzungen zu s c h a f f e n . 


Der- L e i t e r der Hauptabteilung VI hat d i e e r f o r d e r l i c h e n Maßnah­

men anzuweisen. 


5. I n d i e DDR e i n r e i s e n d e Personen dürfen Gegenstände, d i e zum 

V e r b l e i b i  n der DDR bestimmt s i n d , im Gesamtwert b i s 1 OOO,- Mark 

der DDR genehmigungs- und gebührenfrei einführen. 


B e i K u r z r e i s e n b i s zu 5 Tagen dürfen Gegenstände, d i e zum Ver­

b l e i b i n der DDR bestimmt s i n d , im Gesaratwert b i s zu 200,^- Mark 

der DDR j e Tag genehmigungs- und gebührenfrei eingeführt werden. 


Diese Neuregelung s t e l l  t eine Verdoppelung der b i s h e r geltenden 

Genehmigungsfreigrenzen d a r . 


6. Es wird eine großzügigere Mitnahme von L i t e r a t u r und s o n s t i ­

gen Druckerzeugnissen g e s t a t t e t . 


Ausgenommen davon s i n d auch künftig Dr u c k e r z e u g n i s s e , wenn 


- deren I n h a l t gegen d i e Er h a l t u n g des F r i e d e n s g e r i c h t e t i s  t 

oder andere Hetze enthält, 


- es s i c h um Schund- und S c h m u t z l i t e r a t u r , A d r e s s e n v e r z e i c h n i s ­

s e , Kalender, Almanache und Jahrbücher h a n d e l t , 


- es s i c h um p e r i o d i s c h erscheinende P r e s s e e r z e u g n i s s e h a n d e l t , 

d i e n i c h t i n der P o s t z e i t u n g s l i s t e der DDR e n t h a l t e n s i n d , 
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-	 i h r e E i n f u h r i n anderer Weise den I n t e r e s s e n des s o z i a l i s t i ­

schen S t a a t e s und s e i n e r Bürger w i d e r s p r i c h t . 


Diese Regelung befindet s i c h i n v o l l e r Obereinstimmung mit don 

geltenden g e s e t z l i c h e n Bestimmungen der DDR. S i e enthält den 

notwendigen Spielraum, um d i e E i n f u h r von L i t e r a t u r und son­

s t i g e n Druckerzeugnissen entsprechend den j e w e i l i g e n konkre­

ten E r f o r d e r n i s s e n und Möglichkeiten zu g e s t a t t e n bzw. zu un­

t e r b i n d e n . 


Die vorgenannten Maßnahmen t r e t e n e b e n f a l l s mit Wirkung vom 

15. 2. 1982 i  n K r a f t . 


// Armeegenerale 



