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(BR vo 31.1.83)
~ Der Generalstaateanwalt der o Der Minister des Inné?n
Deutschea Demokratischen : und Chef der Deutschen
Republik . _Volkspolizei
i
Geme1nsane Anweisung iber die Bekémpfung von ‘
Straftaten des ungesetzlichen Grenzibertritts gemdb § 213 StGB

Die Gewdhrleistung der Sicherheit der Staatsgrenze der DDR zur
BRD, zu Westberlin und der Seegrenze erfordert . . . :

- = ein zielstrebiges abgestimmtes Zusammenwirken der S;cherhelts-_

und Justizorgane mit den Grenztruppen der DDR urd den drtlichen
Organen der Stastsmacht,

- die umfassende Nutzung der gesellschaftlichen Potenzen zur
rechtzeitigen Vorbeugung, Aufdeckung und Verhinderung von Straf-
taten des ungesetzlichen Grenzibertritts,

- = die gqualifizierte Untersuchung von Straftaten des ungesetz-

lichen Grenzibertritts als Voraussetzung fir eine hohe gesell-
schaftliche Wirksamkeit und dlfferenzierte Verfolgungs~ und
Entscheidungspraxis, _

Allen Straftaten des ungesetzlichen Grenzubertritts ist unter Be-
achtung der internationalen Klassenkampfsituation die notwendige
politische Bedeutung beizumessen, Sie sind mit aller Konsequenz
aufzudecken, aufzuklédren und zu verfolgen.

‘Die Einschatzung von Straftaten des ungesetzlichen Grenziibertritts

- nachfolgend Grenzstraftaten genannt - muB aus der Wurdigung

-~ der objektiv eingetretenen Gefﬁhrdung der Sicherheit unseres
oder eines befreundeten Staates,

. = der Intensitdt der Vorbereitung und Durchfihrung der Handlung

sowie der beabsichtigten, moglichen und tatséchlich eingetre-~
tenen Folgen, ‘ . .

~ der Persbnlichkeit des Téaters, seiner Motive und der der Stréf-
tat zugrunde liegenden Einstellung des Taters zur soziali-
stischen Ordnung in der DDR

differenziert erfolgen.
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Zur wirksamen Bekdmpfung aller Erscheinungsformen von 6renzstraf-
taten gemdB § 213 StGB wird im Einvernehmen mit dem Minister fiir
Nationale Verteidigung und dem Minister fir Staatssicherheit fol-
gende Gemeinsame Anweisung erlassen: ‘ :

- 1, Zusténdigkeit fir_die Bearbeitung_von_Grenzstraftaten

1. Grenzstraftaten mit bekanntem Tédter sind von den Dezernaten II
der Kriminalpolizei der BDVP - nachfolgend Dezernate II genaant -
zu bearbeiten,

Bei Angehdrigen der Deutschen Reichsbahn und der Mitropa auf dem’
Geldnde der Deutschen Reichsbahn ist die Kriminalpolizei der
Transportpolizei fir die Bearbeitung der Ermittlungsverfahren
zusténdig. . - :

2, Grenzstraftaten mit unbekannten Tdtern sind im Rahmen der
Anzeigenpriifung durch die Kriminalpolizei des drtlich-zusténdigen
VPKA ohne Einleitung eines Ermittlungsverfahrens zu bearbeiten,
Anzeigen sind im Anzeigentagebuch zu registrieren. Die Anzeigen-
prifungsfristen sind bis zur Feststellung des Téaters zu verléngern,
Im engen Zusammenwirken mit dem Dezernat II und der zustdndigen
Dienststelle des Ministeriums fiir Staatssicherheit -~ nachfolgend
MfS ?enannt - sind SofortmaBnahmen zur schnellstméglichen Fest~
stellung des Tiéters einzuleiten,

Wird der Téter ermittelt, sind die Unterlagen und alle gesicherten
Beweismittel dem fir die Hauptwohnung des Téters zustédndigen Unter-~
suchungsorgan zur Einleitung eines Ermittlungsverfahrens bzw, zu
dem bereits dort vorliegenden Ermittlungsverfahren zur weiteren
Bearbeitung zu iibersenden, Bei Grenzstraftaten mit unbekanntem
“Téter ist eine Spurensicherung entsprechend den Festlegungen in
Abschnitt III, zZiffer 9, vorzunehmen,

3. Bei zufiihrungen wegen Verdachts einer Grenzstraftat von den
PaBkontrolleinheiten zum VPKA sind die Beweismittel unverziiglich
dem fir den Feststellungsort zustindigen Dezernat 11 zur Bear-
beitung zu iibergeben.

4, Der Leiter Kriminalpolizei des VPKA und der Leiter des De-
zernates II haben bei der Aufklérung von Grenzstraftaten alle .
bekanntgewordenen bedeutsamen Umstinde der zustindigen Dienst-
stelle des MfS mitzuteilen,

Die Untersuchungsabteilung des MfS kann jederzeit derartige Er-
mittlungsverfahren in eigene Bearbeitung iibernehmen bzw. solche
Ermittlungsverfahren zur weiteren Bearbeitung an die Dezernate II
ibergeben, : :

Bei Ubernahme von Ermittlungsverfahren ist der zustdndige Staats-~
anwalt unverziglich in Kenntnis zu setzen. :

Sind Teilnehmer der Straftat Angehdrige oder Zivilbeschadftigte T
der NVA oder der Grenztruppen der DDR oder eines Organs, in dem
der Dienst der Ableistung des Wehrdienstes entspricht, oder be-
steht bei ehemaligen Angehorigen dieser Organe neben der Grenz-
straftat der begrindete Verdacht des Verrates militadrischer Ge-
heimnisse, ist unverziiglich der zusténdige Militédrstaatsanwalt
zu versténdigen, der (iber die weitere Bearbeitung entscheidet,
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5., Die Zusténdigkeit fir die abschlieBende Bearbeitung der
Ermittlungsverfahren gem&B § 213 StGB wird in der Regel nach
der letzten Hauptwohnung des Téters bestimmt, -

Bei mehreren zusammen handelnden T&tern mit uaterschiedlichem
Wohnsitz wird die Zustédndigkeit bestimmt durch

- die letzte Hauptwohhung, die mehrere Téter gemeinsam haben,'y
~ die Hauptwohnung des Initiators bzw, des Haupttéaters,

In Ausnahmefallen kdénnen Verfahren vom erstbearbeitenden Dezer-
nat II abgeschlossen und vom Staatsanwalt beim Kreisgericht des
Festnahmeortes (Tatortes) angeklagt werden, wenn damit eine hdhere
gesellschaftliche Wirksamkeit im Verfahren erreicht wird. Die
Entscheidung bedarf der Zustimmung des Staatsanwaltes des Bezirkes,

_Eine Trennung des Verfahrens ist zuldssig, wenn dadurch ein 6ko-

nomisch hoher Aufwand vermieden wird und kein Beweisverlust ein-
tritt, Bei Beteiligung Jugendlicher ist § 167 StPO zu beachten.

11. Bearbeitung yon Ermittlungsverfahren

6. Bei begriindetem Verdacht einer Grenzstraftat durch bekannte
Tater ist grundsdtzlich von den entscheidungsbefugten Leitern
im Dezernat 1I ein Ermittlungsverfahren einzuleiten. e

Bei jugendlichen Tatern ist zu prifen, inwieweit es die festge-
stellten Tatsachen unter Beachtung der Bestimmungen des § 67
StGB zulassen, ohne Einleitung eines Ermittlungsverfahrens aus-
reichende Wirkung zu erzielen, o

Bei Rentnern, die von einer Besuchsreise aus der BRD, anderen
Staaten oder aus Westberlin nicht zuriickkehren, ist ein Ermitt~
lungsverfahren einzuleiten, wenn es sich um Personen handelt,
die auf Grund ihrer fritheren Tatigkeit im besonderenstaatlichen
Interesse stehen,

Ziel der Untersuchung ist die Herausarbeitung beweiskraftiger
Tatsachen zur Charakterisierung der Gefdhrlichkeit und Schwere
der Handlung, der Schuld des Taters, der Motive, Ursachen und
Bedingungen - insbesondere der Auswirkungen der ideologischen
Diversion und der standigen Forcierung der menschenfeindlichen
Kontaktpolitik sowie 'anderer noch wirkender objektiver und sub-
jektiver Faktoren fiir den Tatentschlub - sowie der Etappen der
Entwicklung der Straftat unter Beachtung der zeitlichen und ort-
lichen Umstédnde, der Wege der Anndherung an die Staatsgrenze,
der Begehungsweisen und des Taterverhaltens, um Rickschlisse fir
das Erkennen und Verhindern weiterer Straftaten und die Vervoll-
kommnung der MaBnahmen zur Grenzsicherung ziehen zu kénnen,

Daraus ableitend sind im Ermittlungsverfahren besonders folgende
Fragen zu kléren:
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Zur Grenzstraftat

Art und Weise der Vorbereitung, z. B, Auswahl und Erforschung
des Durchbruchortes, Beschaffung von Waffen, Werkzeugen, Aus-
riistungsaegensténden, wie Flug- und Tauchkorper und anderer
Hilfsmittel sowie die Ausarbeitung des Planes zur Uberw1ndung,
der Grenzsicherungsanlagen

Aktivitdten und Straftaten des Taters, die er in Vorbereitung
und Durchfiihrung sowie zur Abdeckung bzw. Verschlelerung der
Handlung durchgefihrt hat

Art und Weise der Durchfihrung, z, B. benutzte Wege, Mittel und .
Methoden der Annéherung und des Exndrlnqens ins Grenzgebiet bis
zur Festnahue : S : :
Verhalten des Titers auf dem Weg, beim Eindringen und dem Auf-
enthalt im Grenzgebiet sowie bei Kontrollen, der Zufihrung eder
Festnahme

Umstinde, die den Téter zur Wahl bestimmter Mittel und Methoden
veranlaBten oder anregten, insbesondere zu Gewalttatigkeiten
gegen Grenzsicherungskréfte oder -anlagen

Einbeziehung anderer Personen in die Vorbereitung und Durch-
fihrung, z. B, Gewinnung von Mittétern und Gehilfen; insbesondere
aus dem Grenzgebiet sowie ehemalige Angehorlge der Grenzsiche-
rungskrafte :

Aufdeckung von Verbindungen zu Zentren der ideologischen Diver—"
sion, feindlichen Organisationen oder Personengruppen in nicht-
sozialistischen Staaten oder Westherlin

MiBbrauch oder Falschung von Ausweisen oder Dokumenten des
grenziiberschreitenden Verkehrs, Ausnutzung des Transitverkehrs

Pldne und Festlegungen des Taters, die Grenzstraftat zur Bege-
hung anderer Straftaten gegen die DDR auszunutzen

MiBbrauch des grenziiberschreitenden Reiseverkehrs mit dem Ziel
der. rechtswidr;gen Nichtrickkehr

Aufklarun von Personen, die von der Straftat Kenntnis hatten
oder die gandlungen gemdB § 213 StGB begehen bzw. den EntschluB
dazu gefaBt haben , ‘ _ ) _

Handelte der Tater zusammen mit anderen, ist die Planung und Ver-
wirklichung ihres Zusammenwirkens bei der Tatausfihrung sowie der
konkrete Tatbeitrag jedes Téters herauszuarbeiten,

Zum'fétgr

Die Persdnlichkeit des Taters, insbesondere seine gesellschaft-'
liche Stellung, seine politisch-ideologische Position, seine
im Interesse des Staates gehelnzuhaltenden Kenntnisse
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- Verbindungen zu Personen, die die DDR ungesetzlich oder mit
staatlicher Genehmigung nach dem nichtsozialistischen Ausland
oder nach Westberlin verlassen haben sowie zu kriminellen oder
anderen negativen Gruppierungen

- der Tat zugrunde liegende andérweitige Féktoren,.wie Konflikté

im Elternhaus, in der Familie, in der Schule, im Betrieb, bei
der Lbsung von Wohnungsproblemen, der Berufswahl, der Wiederein-
gliederung Strafentlassener in das gesellschaftl iche Leben usw,

- Entziehung von Unterha1tsverpf11chtungen, der Erfillung des

Wehrdienstes, einer Strafverfolgung, staatlicher KontrollmaB- .
nahmen, anderer Er21ehungsmaBnahmen, besonders wegen asozialer
Lebensweise usw,

- Auswirkungen der polltlsch-ideologischen Diversion und der impe-
rialistischen menschenfeindlichen Kontaktpolitlk auf den Téter

- den T&ter entlastende Umsténde

- Anhaltspunkte, die fiir eine Riickgewinnung des Taters bedeutsam
s1nd

Die fiir die operativ-vorbeugende Tatigkeit bedeutsamen Untersu-
chungsergebnisse sind unverziiglich in einem gesonderten Auswer-
tungsbericht zusammenzufassen, ein Exemplar iast der zustandlgen
Dienststelle des MfS zu ubergeben.

7. Bei vorlaufigen Festnahmen wegen Verdachts einer Grenzstraftat
ist durch die Grenztruppen der DDR oder die Deutsche Volkspolizei
ein Festnahmeprotokol (Vordruck) auszufertigen,

. Erfolgt die vorléaufige Festnahme im Schutzstreifen, ist eine Tat-

ortskizze zu fertigen.,

von der vorldufigen Festnahme ist sofort der ODH des fiir den Fest-
nahmeort zustdndigen VPKA zu verstandigen,

Vorléufig Festgenommene und die von ihnen benutzten oder mxtge-

. fuihrten Gegensténde sind unverziglich griindlich nach Beweismitteln

zu durchsuchen,

Aufgefundene Beweismittel und der Fundort sind eindeut1g zu doku-
mentieren,

wird die Tat zusammen mit anderen begangen, ist eine Trennung der
Tatbeteiligten ab Festnahme zu gewdhrleisten,

Die Tater sind mit allen zur Straftat gefertigten Unterlagen, den
aufgefundenen Beweismitteln und den von ihnen mitgefiihrten Gegen-
sténden der fiir die weitere Priifung bzw. Bearbeitung zustandigen
Dienststelle unverziiglich, bei Festnahme durch die Grenztruppen -
der DDR innerhalb von 6 Stunden zu ibergeben,

Durch die Transportpolizei festgenommene Tater sind elgenstandi

zu Gberprifen und bei Bestatigung des Verdachts einer Grenzatrag-
tat dem fir den Festnahmeort zustédndigen Dezernat I1 zu ubergeben,
soweit nicht die Zusténdigkeit der Transportpolizei fiir die weite-
re Bearbeitung gegeben ist,

Durch die festnehmenden Krdfte der DVP bzw. der Grenztruppen der
DDR ist zu gewdhrleisten, daB die Umgebung des Festnahmeortes un-

“wverziiglich nach Gegensténden abgesucht wird, deren sich der Téter
_vor Festnahme entledigen konnte,
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vor der Aufnahme der Gegensténde ist zu priifen, inwieweit eine
kriminaltechnische Sicherung notwendig ist. Die aufgefundenen
Gegensténde sind im Festnahmeprotokoll zu vermerken und mit zu
iibergeben, . :
"Ober die Angaben im Festnahmeprotokoll hinausgehende bedeutsame
Umstédnde bei der Festnahme, z, B, Anwendung von Hilfsmitteln oder
korperliche Einwirkung und die Griinde hierfiir, Herabwirdigungen
usw,, sind durch den zustdndigen Kommandeur des Grenzregiments
oder den Leiter des VPKA in einem mit Dienststempel versehenen
Protokoll ohne Namensnennung der Angehdrigen des Organs darzu-
legen. Angehdrige der Grenztruppen der DDR sind grundsédtzlich
nicht als Zeugen zu vernehmen,
Die sofortige Abholung vorléufig festgenommener Tater bzw, von
der Weiterreice ausgeschlossener Personen von den Grenztruppen
der DDR, den Grenzﬁgergangsstellen und den Kontrollpunkten bzw,
~-stellen der DVP ist durch das zustédndige VPKA jederzeit zu ge-
wihrleisten,
Die Verlegung von den VPKA in die zusténdigen Untersuchungshaft-
anstalten ist durch den Transportdienst der Einrichtungen des
2t;afvollzuges unter Beachtung der Trennungsgrundsdtze durchzu-
dhren, - :

8. Bei festgenommenen Tdtern ist eine Verénderung im Aussehen und
an der Kleidung dieser Personen durch Farbfotografie oder andere
Mittel beweiskraftig zu sichern. '

wird bei Tatern Alkoholeinwirkung festgestellt, ist unverziiglich
eine Blutalkoholbestimmung einzuleiten., Verantwortlich fir die
Realisierung dieser MaBnahmen ist die festnehmende Dienststelle.
Bei Festnahmen durch die Grenztruppen der DDR ist die Sicherung
derartiger Beweise im Zusammenwirken mit dem zustdndigen VPKA zu
gewahrleisten, : '

Die Beweisunterlagen sind dem zustdndigen Untersuchungsorgan zu
ibergeben, : ‘ : o '

Von Tétern im Schutzstreifen verursachte Spuren sind bei notwen-
digen BeweisfihrungsmaBnahmen in Anstimmung mit der zusténdigen
Untersuchungsabteilung des MfS zu sichern.

Die Untersuchungshandlungen durch das Untersuchungsorgan bediirfen
der Abstimmung mit dem Kommandeur des Grenzregiments, ‘

Der zusténdige Kommandeur trégt dafiir-Sorge, daB der Tat- bzw,
Ereignisort abgesichert wird, um zu gewdhrleisten, dabB die Unter-
suchungen nicht behindert oder erschwert werden, Alle beteiligten
Organe gewdhrleisten, daB schéddigende Auswirkungen von Grenzstraf-
taten so gering wie mbéglich gehalten werden.,

9, Nach Obernahme eines Taters ist durch den Leiter der Kriminal-
polizei dessen Befragung zur Grenzstraftat zu veranlassen.
Angaben des Taters zum Reiseziel sind zu lberprifen, Dariber
hinaus ist sofort das fiir die Haupt- und Nebenwohnung des Téaters
zusténdige VPKA fernschriftlich zu verstédndigen mit dem Ersuchen
um kurzfristige Oberpriifung der Persdnlichkeit und der Feststel-
lung von Tatsachen, die sich auf den Verdacht der Grenzstraftat
beziehen, Diese Ersuchen sind vorrangig und gewissenhaft zu be-
arbeiten und innerhalb von 12 Stunden zu beantworten.
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Grundsdtzlich ist bei Grenzstraftaten eine Durchsuchung der Wohn-
und sonstigen Réume des Taters zu veranlassen,

Die Anordnung ist sofort nach Einleitung eines Ermittlungsver-
fahrens durch das erstbearbeitende Dezernat II bei dem fir die
Festnahme/Zufithrung zusténdigen Staatsanwalt zu beantragen und
fernschriftlich an den Leiter der Kriminalpolizei des fiur die
Haupt- und Nebenwohnung zustdndigen VPKA zu lbersenden. Dieser
hat eine unverziigliche Realisierung zu gewdhrleisten. Im Fern-
schreiben ist das fiir die abschliebende Bearbeitung zusténdige
Dezernat 11 anzugeben. :

Uber das Ergebnis ist der ersuchenden Dienststelle fernschrift-
lich Nachricht zu geben, Die Unterlagen sind unverziiglich dem

fir die abschlieBende Bearbeitung zustédndigen Untersuchungsorgan

, . zu Ubersenden, Von diesem ist unter Beachtung der Bestimmungen

des § 121 StPO die richterliche Bestdtigung beim Kreisgericht

einzuholen, ' oo

Vom erstbearbeitenden Dezernat II ist nach Einleitung des Er-~

. mittlungsverfahrens der Strafregisterauszug zu beantragen und
mit der Anschrift des fiir die abschlieBende Bearbeitung zustén-

digen Untersuchungsorgans zu versehen, : o

10, Die Leiter der erst- und abschlieBend bearbeitenden Dezer-
nate 11 haben zu garantieren, daB alle Erkenntnisse aus den Er-
mittlungsverfahren gemédB § 213 StGB, insbesondere zu den Griinden
des Téters fiir die Auswahl der Angriffsrichtung, des Anmarsch-
weges, der Transportmittel und der Begehungsweise, die fir die
Gewdhrleistung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit im Grenz-
gebiet, dem grenznahen Raum und auf bzw, an den Verkehrswegen
von Bedeutung sind, dem Leiter des Grenz-VPKA/VPI/TPA kurzfristig
mitgeteilt werden., Dies hat auch zu erfolgen, wenn der Tater
auBerhalb des Grenzkreises gestellt wurde und der Durchbruchsort
bereits -festlag,

Der Leiter des Grenz-VPKA/VPI/TPA hat zu gewdhrleisten, daB die
zustandige Dienststelle des MfS und der Kommandeur des Grenzre-,
giments davon die erforderlichen Informationen erhalt.,. o

11, Der Leiter des erstbearbeitenden Dezernates I1 hat sicherzu-

stellen, daB jederzeit nach Zufiihrung eines Téters zum VPKA die

Ubernahme, kriminaltechnische Behandlung und erste Vernehmung

sowie alle weiteren mdéglichen Beweiserhebungen durchgefiihrt

werden, . _—

In jedem Fall ist vom Téter zum Gestédndnis eine eigenhéndige

. ?iederschrift fertigen zu lassen und der Originalakte beizu-
igen., '

Dugchschriften von Vernehmungen kénnen zur Information an die -

Leiter der Grenz-VPKA/VPI/TPA ilibergeben werden.

~Vom Leiter des Untersuchungsorgans ist die Entscheidung des zu-

standigen Staatsanwaltes iliber weitere strafprozessuale MaBnahmen

und die weiterbearbeitung des Verfahrens herbeizufihren,

Bis zum Ablauf der gesetzlich festgelegten Frist fiir die Ein-

legung einer Haftbeschwerde hat der Téter in der fir die erst- .

bearbeitende Dienststelle zustandigenUHA zu verbleiben, Diese

Zeit -ist vom Untersuchungsorgan zur weiteren Aufklérung der

Straftat, insbesondere zu Vernehmungen des Taters sowie zu allen

in ihrem Zustédndigkeitsbereich erforderlichen beweiskraftigen

Ermittlungen zum Tatgeschehen unter Verwendung versténdlicher
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Ortsbezeichnungen voll zu nutzen, :

Téter mit Haupt- oder Nebenwohnung im gleichen Bezirk kénnen
“sofort in die zustédndige UHA verlegt werden, wenn dadurch die
Méglichkeit einer Haftbeschwerde nicht beeintrachtigt wird,

12, Zu ‘allen Grenzstraftaten - bei Trennung von Verfahren zu

jedem Tatbeteiligten - ist eine Duplikatakte anzulegen, Diese

Akte ist unmittelbar nach ErlaB des Haftbefehls an das fir die
abschlieBende Bearbeitung zusténdige Dezernat II zwecks sofortiger
Aufgahme von Ermittlungen durch diese Dienststelle zu idber-

senden, : :

Die Originalakte ist nach Ablauf der Haftbeschwerdefrist sofort
weiterzuleiten, '

Ober die Einlegung einer Haftbeschwerde ist das fiir die ab-

schiiebDende Bearbeitung zustandige Dezernat II zu informieren,

Erfolgt keine Haftbeschwerde oder die Ablehnung einer Haftbe-~

schwerde durch das Bezirksgericht, hat der Leiter des Dezernates

II die sofortige Verlegung des Taters in die zustdndige UHA zu
veranlassen, : -
Die Verlegungsfrist darf in der Regel 10 Tage nicht {berschreiten, } .

Der Leiter des Dezernates II hat zu gewdhrleisten, daB notwendige
Informationen fiir die sichere Verwahrung und ordnungsgemébe
Durchfiihrung des Untersuchungshaftvollzuges an die néchste UHA
iibermittelt werden. ' : '

13, Bei Personen mit Wohnsitz im Grenzgebiet, die durch eine
Grenzstraftat, andere Straftaten oder in sonstiger Weise die
Ordnung und Sicherheit im Grenzgebiet gefédhrden, ist die Not-
wendigkeit zur Anwendung der Bestimmungen liber Aufenthaltsbe-
schrankung zu prifen und erforderlichenfalls beweiskrdftig her-
auszuarbeiten, - : . ' ‘

14, Bei vollendeten ungesetzlichen Grenzibertritten sind die -
Untersuchungen im Rahmen des ErmitHungsverfahrens mit der glei-
chen Zielstrebigkeit und Sorgfalt wie bei vorbereiteten oder
~ versuchten Grenzstraftaten durchzufihren, Zu beachten ist dabei

- die Einleitung einer sofortigen Beschlagnahme von Postsendungen

und die Feststellung von Personen, die dem Téater Unterstiitzung

gewdhrten bzw, Kenntnis von seinem Vorhaben hatten, S :
Besteht bei vollendeten Grenzstraftaten kein Hinweis auf Art und ‘.-
Weise des Verlassens der DDR bzw, zum Verbleib der betreffenden '
- Person, ist neben dem Ermittlungsverfahren nach § 213 StGB ein
Protokoll iiber eine vermiBte Person (3 ausgefertigte KP 3 mit
Lichtbild) zu fertigen und der Kriminalpolizei des fir die Haupt~
wohnung zusténdigen VPKA zu lUbersenden,
wird ein solches Ermittlungsverfahren gemédB § 143 Abs. 2 StPO
vorlédyfig eingestellt, ohne daB ein begriindeter Hinweis auf den
Aufenthaltsort des Taters vorliegt, ist vom Dezernat II eine
Mitteilung Gber den Sachverhalt (falls noch nicht erfolgt, das
Protokoll iiber eine vermiBte Person, 3 ausgefertigte Vordrucke
KP 3) an die Kriminalpolizei des fir die Hauptwohnung zustén-

digen VPKA zu iibersenden, _
Bei der Bearbeitung vollendeter Grenzstraftaten haben die Dezer-
nate 1 o ' : =

%
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- alle mbglichen Riickverbindungen der Tater herauszuérbeiten, um

. gegnerische Aktivitdten, weitere Straftaten des ungesetz-
lichen Grenziibertritts und andere kriminelle Handlungen zu
erkennen und zu verhindern

. die Begehungsweise sowie angewandte Mittel und Methoden
- insbesondere bei Vollendung der Straftat auf “unbekanntem
weg®" - festzustellen, ‘

Dabei sind Personengruppen mit gleicher feindlich-negativer.
Einstellung, mit gleicher beruflicher Qualifikation oder
Tétigkeit u, a, zu beachten, :

Zu den Riickverbindungen sind Ausgangsmaterialien zu schaffen,

die eine weitere Bearbeitung durch die Kriminalpolizei des
VPKA erméglichen., Inhalt der Ausgangsmaterialien miissen An-
gaben zum Tater und zu den Personen sein, zu denen Rickver~ -

indungen aufgenommen werden kdnnen, Die Materialien sind so-
fort nach Erarbeitung, spédtestens mit AbschluB des Ermitt-
lungsverfahrens, der Kriminalpolizei des fiir die Hauptwohnung
des Téters zustdndigen VPKA zu lbersenden.

- begiinstigende Bedingungen, insbesondere fiir die nicht recht-
zeitige Aufdeckung der Straftat herauszuarbeiten und aufge~
tretene Mangel im Antrags-, Priifungs- und Entscheidungsver-
fahren, bei genehmigten Reisen in dringenden Familienangelegen-
heiten nach nichtsozialistischen Staaten und Westberlin fest-

ustellen,

iese sind dem zustandigen Leiter Kriminalpolizei zur Auswer-
tung zu iibermitteln, :
Nachtrédglich festgestellte Tatorte bei Grenzdurchbriichen sind
dem fir den Tatort zustédndigen Kommandeur des Regiments der
Grenztruppen mitzuteilen, A Co -

I11. Haftpraxis

15. Straftaten im Stadium der Vorbereitung und des Versuchs

Ein Antrag auf Erlab eines Haftbefehls erfordert in jedem Fall
die Prifung, ob unter Beachtung der 8§ 122, 123 und 135 StPO die
. Voraussetzungen dafiir gegeben sind.

Der ErlaB eines Haftbefehls ist zu beantragen, wenn z. B,

~ Hinweise auf ein Zusammenwirken mit auslandischen Einrichtungen
oder Personen gegeben sind

- aus objektiven oder subjektiven Faktoren erkennbar ist, daB
die Straftat unter allen Umstdnden durchgefihrt werden soll

- die Straftat begonnen wurde, um sich der Strafverfolgung wegen
anderer begangener strafbarer Handlungen oder der Strafver-
wirklichung zu entziehen

~ ein schwerer Fall nach § 213 Abs, 3 StGB vorliegt
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- mit der Realisierung der Straftat eine erhebliche Beeintrachti-
gung von Ordnung und Sicherheit im Grenzgebiet eingetreten ist.

Haftbefehle gegen Jugendliche sind nur nach besonders sorgféltiger
Priifung der Notwendigkeit zu beantragen., Besondere Bedeutung kommt
dabei der Frage zu, inwieweit der Schul- bzw, LehrabschluB ermdg-
licht und gewdhrleistet werden kann,

Jugendliche, gegen die keine Untersuchungshaft angeordnet oder der
Hattbefehl aufgehoben wird, sind unter Auferlegung einer besonderen
Aufsichtsverpflichtung durch die Erziehungsberechtigten und wenn
dies nicht moglich ist durch Beauftragte der Referate 3ugendh11fe
zurickzufiahren, -

Von einem Antrag auf ErlaB eines Haftbefehls gegénuber lt bzw,
gebrechlichen Personen sowie Schwangeren ist grunusuuz iich abzi-
- sehen,

Hinweise zum Rucktritt schlieBen die Beantragung eines Haftbefehls .
nicht aus, sofern eine umfassende Priifung alger Umstédnde zur Tat
undliug Iﬁterpersonlichkeit im ersten Verfahrensstadium noch nicht

c st

jugendlichen Tatern und bei Tatern, zu denen Hinweise Fir einen
Rucktritt vorliegen, ist in jedem Fall vor und nach Verlegung in g
die fir den Wohnort zusténdige UHA eine Haftprifung durch den
Staatsanwalt vorzunehmen. Die Griinde fir die Aufrechterhaltung
der Untersuchungshaft sind aktenkundig zu vermerken,

wird wahrend bzw. nach AbschluB der Ermittlungen durch eine griind-
liche und alle Faktoren beriicksichtigende Haftprifung. festgestellt
daB keine Fortdauer der Untersuchungshaft -geboten ist, so ist die
Entlassung aus der Untersuchungshaft. zu veranlassen und die Auf-
hebung des Haftbefehls zu beantragen.

Es ist zu gewdhrleisten, daB konkrete MaBnahmen zur gesellschaft&
~ lichen Eingliederung und EinfluBnahme getroffen werden. Dazu sind
auch operative Mbglichkeiten zur Verliinderung erneuter Straffal-
ligkeit zu nutzen.

Soweit einer Tat Konflikte zugrunde lagen, sind diese weltgehendst
zu beseitigen. o ' ‘ , ;

16. Vollendete Grenzstraftaten

Personen, die nach dem 31, 12. 1980 eine vollendete Grenzstraftat
begangen haben, sind zur Fahndung/Verhaftun auszuschreiben.

Bel Feststellung dieser Personen ist der Hagtbefehl grundséatzlich
zu vollstrecken, :
Soll in Abweichung von dieser Festlegung ausnahmsweise von der
Realisierung einer Fahndung/Verhaftung abgesehen werden, ist
unter ausfithrlicher Darlegung der Griinde fir diese beabsichtigte
Entscheidung die Genehmigung des Generalstaatsanwaltes der DDR

- einzuholen,

Die Genehmigung des Generalstaatsanwaltes der DDR ist auch dann
erforderlich, wenn dem Antrag einer zur Fahndung/Verhaftung aus-
geschriebenen Person zur einmaligen Einreise als besonderer Aus-
nahmefall (z., B. bei Todesfall) entsprochen werden soll. Wird
eine Genehmigung erteilt, ist vor der Bewilligung der einmaligen
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Einreise der Haftbefehl aufzuheben und die Fahndung zu ldschen.
Das Ermittlungsverfahren bleibt in diesen Fdllen vorldufig ein-
gestellt, nach Wiederausreise ist eine stédndige Sperre fir Ein-
reise und allgemeinen Transit zu erwirken,

Bei Rentnern ist die Festlegung unter Abschnitt IXII Ziffer 7 zu
beachten. o

Fiir Teilnehmer am Transitverkehr zwischen der BRD und Westberlin
gelten die hierfir erlassenen Weisungen., .. =~ ‘. L ’

17. Grenzdurchbriiche BRD bzw, Westberlin/DDR ; _ ‘5?9-'{w<f;~

_ Personen, die wegen des widerrechtlichen Passierens der Staats- A
grenze der DDR auf dem Hoheitsgebiet der DDR festgenommen werden,
sind der néchsten Dienststelle der Deutschen Volkspolizei zuzu-
fahren, : : :
Die Grenztruppen der DDR (bergeben festgenommene Verletzer der
Staatsgrenze geméB den fir sie geltenden Bestimmungen.

. Ohne Einleitung weiterer MaBnahmen ist durch den Leiter Kriminal-
polizei des VPKA der Leiter des Dezernates II zu verstandigen,
Im Zusammenwirken mit der Untersuchungsabteilung des MfS ist beim
zusténdigen Staatsanwalt eine Entscheidung iiber die weiteren MaB-
nahmen herbeizufiihren. .. o ‘ -

Bei einer Oberfihrung in das Aufnahmeheim sind die Unterlagen
iiber die erfolgte Oberprifung das Sachverhalts unverziiglich der
Arbeitsgruppe VP zu ilibergeben, Liegt ein Haftbefehl vor, ist
dessen Aufhebung zu beantragen, S L _ ‘

wird eine Rackfiihrung entschieden, ist zu prﬁfen, ob eine Ein-
stellung des Ermittlungsverfahrens gemdb § 25 (2) StGB i. V. mit
§ 148 (1) 3 sStPO erfolgen kann, .

Kinder sind grundsétzlich den zusténdigen Organen der Jugend-
hilfe zur Rickfihrung zu {ibergeben. Das gilt ebenfalls fiir
Jugendliche, wenn die Voraussetzungen zur Einleitung eines Er-
mittlungsverfahrens oder zur Aufnahme in die DDR nicht vor-
liegen, : . :

18. Entscheidungen bei Personen, die nach dem 31, 12, 1980 die
DDR durch eine vollendete Grenzstraftat verlassen haben und dber
die Grenziibergangsstelle in das Gebiet der DDR zuriickkehren

Diese Personen sind bei ihrer Rickkehr in die DDR und ihrer Mel-
dung bei den Grenzkontrollorganen an den Grenziibergangsstellen
grundsédtzlich nicht zu verhaften, ; ~ :

Durch die Grenzkontrollorgane sind diese Personen unverziiglich
der Kriminalpolizei des Grenz-~VPKA zu iibergeben, sofern die Er-
mittlungen nicht durch die Untersuchungsabteilung des MfS erfol-
gen, Der Leiter der Kriminalpolizei hat den Bezirksfahndungsbe-
vollméchtigten zu verstandigen. Dieser veranlaBbt die Herbeifiih-
rung einer von der suchenden Dienststelle mit der Untersuchungs-
abteilung des MfS abgestimmten Entscheidung. .
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Erwelst sich das Vorhaben der Riickkehr als ernsthaft, ist die
Aufhebung des Haftbefehls zu beantragen. Der Riickkehrer ist mit
gleichzeitiger Obergabe aller vorhandenen Unterlagen in das Auf-
nahmeheim zu Gberfihren. :

A

Das Ermittlungsverfahren ist unverziiglich der Arbeitsgruppe VP
im Aufnahmeheim zu Gbersenden, Der Leiter der Arbeitsgruppe VP
hat das Verfahren gemdB § 145 StPO fortzusetzen und dem fiir das
Aufnahmeheim zustédndigen Staatsanwalt dariiber eine Information
zuzuleiten,

- Die weiteren Entscheidungen iiber das Verfahren (Art des Verfah-
rensabschlusses usw,) trifft der fiér die Hauptwohnung zusténdige
Staatsanwalt auf der Grundlage des im Aufnahmeheim erarbeiteten
Ermittlungsergebnisses, _

Bei Ablehnung der Aufnahme in die PDR ist zu priifen, ob eine -
Einstellung des Ermittlungsverfahrens nach § 25 ziffer 2 StGB
i. V. mit g 148 Absatz 1 Ziffer 3 StPO erfolgen kann,

Der Leiter der Arbeitsgruppe VP im Aufnahmeheim ist dafiir ver-
antwortlich, daB Feststellungen iber die Art und Weise des un-
gesetzlichen Grenziibertritts, insbesondere iiber die benutzten

- Wege sowie angewandten Mittel und Methoden, fiir die Entscheidung
iiber den AbschluB des Verfahrens herausgearbeitet und schrift-
lich in einem gesonderten Bericht der Kriminalpolizei des VPKA
zugeleitet werden, in deren Bereich die Person mit Hauptwohnung
gemeldet war bzw./und der Grenzdurehbruch erfolgte.

IV, Verletzungen von BeStimmungen des zeitweiligen Aufenthaltes
in_der DDR_sowie des Transits_durch_die DDR

19, Gegen Personen, die Bestimmungen des zeitweiligen Aufent-
haltes in der DDR sowie des Transits durch die DDR nicht einhalten,
sind Ermittlungsverfahren nur dann einzuleiten, wenn das Handeln
des Rechtsverletzers Ausdruck einer besonderen MiBachtung der
Rechtsordnung der DDR ist, x ' '

Das ist insbesondere der Fall, wenn der Rechtsverletzer

- weitererStraftaten dringend verdachtig iét: C e =
! , : . '
~ bereits mehrfach Bestimmungen des zeitweiligen Aufenthaltes in ,
der DDR oder des Transits durch die DDR verletzte und deswegen
eingeleitete MaBnchmen wirkungslos blieben

~ unter MiBachtung der Gesetze der DDR eine erhebliche zeitliche
oder ortliche Oberschreitung vornahm,

Vor Einleitung eines Ermittlungsverfahrens ist in jedem Fall
die zustdndige Untersuchungsabteilung des MfS zu informieren.

VerstoBen Teilnehmer am Transitverkehr zwischen der BRD und West-
berlin oder Personen mit sténdigem Wohnsitz in Westberlin, die
zeitweise in die DDR einreisen, gegen obengenannte gesetzliche
Bestimmungen, ist nach den Festlegungen der hierzu gesondert er-
lassenen Anweisungen zu verfahren, ' :
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20, Die Bearbeitung von Verfahren wegen Grenzstraftaten hat in
]edem Kreis nach MOglichkeit durch einen hierfiir verantwortlichen
Staatsanwalt zu erfolgen.

21. Der Staatsanwalt hat zu géwéhrleisten, dab

- bereits widhrend des Ermittlungsverfahrens die notwendigen Be-
ziehungen zu den gesellschaftlichen.Krédften im Arbeits- und
Wohnbereich des Taters. hergestellt und deren Mitwirkung im
Strafverfahren vorbereitet werden

- die fir die Beseitigung mitwirkender Faktoren verantwortllchen
staatlichen und gesellschaftlichen Einrichtungen zielstrebig
an der Uberwindung dieser Faktoren bereits im Stadium des Er-
mittlungsverfahrens mitwirken

- ge gen festgestellte Gesetzesverletzungen -~ soweit nicht bereits
nahmen vom Untersuchungsorgan nach § 19 StPO zur Anwendung
kamen - mit den Mitteln der Gesetzlichkeitsaufsicht unverzug-
lich vorgegangen wird, :

22, In regelmdBigen Zeitabstaénden ist vom Staatsanwalt des Be-
zirkes gemeinsam mit dem Untersuchungsorgan die Verfolgungspraxis
zu kontrollieren und eingzuschatzen, Das setzt eine umfassende
Analyse der festgestellten Grenzstraftaten, der Qualitat der Epr-
mittlungen, der Wirksamkeit der Entscheidungen sowie des Standes
der Mitwirkung gesellschaftlicher Krafte und der Uffentlichkeits~
arbeit voraus., MaBnahmen zur Erhéhung der Wirksamkeit der Be-
kémpfung von Grenzstraftaten und der Uberwindung 1hrer Ursachen
und Bedingungen sind herauszuarbeiten.

23, Im Hinblick auf die akut eingetretene Gefdhrdung der Sicher-
heit der DDR bei vollendeten Grenzstraftaten und aller damit im
Zusammenhang stehender Fragen (z. B. Riickverbindungen) hat der
Staatsanwalt zu kontrollieren, daB die Ermittlungen mit der glei-
chen Sorgfalt vorgenommen werden.

24, Die Anklageschriften missen in gestraffter Form alle die Be-
schuldigung beweisenden Tatsachen enthalten.

Bei Grenzstraftaten ist in gedem Fall die Anwendung der Bestim-
mung des § 203 (3) StPO zu beantragen.

Eine Vernehmung des Téaters vor Anklageerhebung bzw, eine Teil-
nahme des Staatsanwaltes an der AbschluBvernehmung hat .zu er-
folgen, wenn der Tdter den Einwand eines Riicktritts vorbringt,

die eigenhdndige Niederschrift zum Gestdndnis verweigert, sein .

Gestdndnis widerruft bzw., kein Gestandnis vorliegt,

25, Zur stédndigen Gewahrleistung von Ordnung und Sicherheit an
der Staatsgrenze der DDR zur BRD, zu Westberlin und an der See-
grenze sowie einer systematlschen Zusammenarbeit der Grenzkreis-
staatsanwdlte mit den zusténdigen Kommandeuren der Grenztruppen
der DDR haben die Staatsanwédlte der Binnenkreise dem jeweiligen
Grenzkreisstaatsanwalt eine entsprechende Mitteilung zu iiber-
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senden, wenn bei der weiteren Bearbeitung des Verfahrens bedeut-
zame Hinweise fir die Grenzsicherung herausgearbeitet werden
konnten, : C . . o .

Die Staatsanwdlte der Bezirke haben zu gewdhrleisten, daB

- mit den Staatsanwdlten der Grenzkreise regelmébBig ein Erfah-
rungsaustausch stattfindet iiber die Wirksamkeit der staatsan-
waltschaftlichen Arbeit im Grenzkreis, insbesondere iiber

. die Zusammenarbeit mit den,K Volksvertretungen, ihren Réten,
Kommissionen und deren Aktivs, den staatlichen Einrichtungen
und gesellschaftlichen Krédften im Grenzbereich bei der Durch-
setzung des sczialistiechen Rechts und bhei der Erhéhung von
Ordnung und Sicherheit insgesamt im Grenzgebiet

'« die Zusammenarbeit zwischen Staatsanwalt und den Kommandeuren
der Grenztruppen der DDR : -

. die Mitwirkung der Grenzbevblkerung bei der Verhinderung von
Grenzstraftaten o .

- in operativen Einsdtzen die Wirksamkeit der Vorbeuguhg und Be~ -
kdmpfung dieser Kriminalitdt unter Beachtung der differenzier-
ten Anwendung der Bestimmungen Gber Aufenthaltsbeschrénkung
als eine bedeutsame MaBnahme zur Erhdhung von Ordnung und Si-
cherheit an der Staatsgrenze der DDR zur BRD, zu Westberlin
und an der Seegrenze regelmédbBig eingeschdtzt wird und die Er-
gebnisse dieser Einschdtzung in Dienstbesprechungen mit allen
Kreisstaatsanwdlten jéhrlich ausgewertet werden,

Die wichtigsten Ergebnisse sind den zustédndigen staatlichen
©  Organen sowie den anderen Sicherheits- und Justizorganen und

" den Kommandeuren der Grenztruppen der DDR zuzuleiten,

VI, Offentlichkeitsarbeit bei Grenzstraftaten

"In der gesamten Offentlichkeitsarbeit ist ~ um ein einheitliches
Wirken aller Krédfte zu gewdhrleisten - eine enge Zusammenarbeit
und Abstimmung mit den Bezirks- bzw., Kreisleitungen der Partei
erforderlich, Das gilt ganz besonders fiir die politisch~ideolo-
gische Arbeit im Grenzgebiet,

26, Entsprechend dem spezifischen Charakter von Grenzstraftaten
ist eine Auswertung von Strafverfahren vorwiegend in dem Kollek-
tiv vorzunehmen, in dem der Tédter unmittelbar gearbeitet und ge-
lebt hat, Dabei sind Tatsachen zu behandeln, die den Zusammen-
hang der Grenzstraftat mit der subversiven Tatigkeit imperiali-
stischer Kréafte und die Gefdhrlichkeit der vorliegenden Tat deut-
- lich werden lassen. _ «
Von Bedeutung sind bei der Auswertung die Charakterisierung des
Téters, insbesondere seine politisch-ideologische Position, sein
bisheriges Gesamtverhalten, sein Motiv usw., die der Tat zugrunde
liegenden Faktoren sowie seine Verantwortlichkeit gegeniiber der
Gesellschaft, o ' '
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Griinde, die eine Auswertung'nicht zulassen, sind in der Handakte -

zu vermerken,

27, Weitere Veranstaltuﬁgen zur Auswertung von Grenzstraftaten

- sind vorzunehmen, wenn Tatsachen vorliegen, die infolge der

Charakterisierung des Téters bzw, seines Weges in der BRD oder
in Westberlin (Weg dber Sichtungsstellen, Verrat, Abwerbungs-
versuche usw.) geeignet sind

- = die von imperialistischen Krdften organisierte subversive

Tatigkeit gegen die DDR und andere soziallstische Staaten zu
entlarven

- die Offentlichkeit zur Erhdhung von Ordnung und Sicherheit im
Grenzgebiet und zur Verhinderung von Grenzstraftaten durch be-
wuBte Zusammenarbeit mit den Sicherheits- und Justizorganen
und den Grenztruppen der DDR zu mobilisieren

~ Faktoren, die den TatentschluB bewirkten oder forderten, zu
itberwinden.

In den Bezirken und Kreisen an der Staatsgrenze der DDR zur BRD,
zu Westberlin und an der Seegrenze ist der politisch-ideolo-
gischen Arbeit im Grenzgebiet eine besondere Bedeutung beizu-
messen,

Bei allen Veranstaltungen sind die Gesichtspunkte der staat-
lichen Sicherheit zu beachten,

28 Eine publizistische Auswertung von Grenzstraftaten ist in
Ausnahmefdllen und nur mit Zustimmung der Bezirksorgane, die
sich vor der Verdoffentlichung auch mit dem Leiter der Bezirks-~
verwaltung des Ministeriums gﬁr Staatssicherheit zu beraten
haben, zuléssig.

29, verhandlungen vor spezieller Offentlichkeit

Dem Charakter der Grenzstraftaten entspechend, ist von der Mog-
lichkeit der Einladung eines speziellen Personenkreises aus dem
Kollektiv bzw, von den im Lebensbereich des Tﬁters wohnenden
Biirgern stérker Gebrauch zu machen, ‘
Dadurch muB gewdhrleistet werden, daB die polltisch—ideolog1sche
Problematik des Verfahrens durch entsprechend geeignete Birger

erfaBt und zielstrebig weitergetragen wird,

Zu geeigneten Verfahren sind Angehdérige der Grenztruppen der. DDR
oder der DVP einzuladen., Der Hauptgesichtspunkt ist hierbei die
Darstellung der besonderen Gefdhrlichkeit der Straftat, um die
Bedeutung des Dienstes der Grenzsicherungskrédfte und die Not-
wendigkeit schlagkrdftiger Abwehr von Grenzstraftaten uber-
zeugend zu demonstrieren,

In diesen Fdllen hat der Staatsanwalt dem Gericht die Einladung
des speziellen Personenkreises vorzuschlagen,

Der AusschluB der Uffentlichkeit ist bei Verhandlungen wegen
Grenzstraftaten insbesondere dann zu beantragen, wenn eine Er-
érterung von ’
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- Methoden, deren Nachahmung méglich ist

- Einzelheiten dber das Eindringen in das Grenzgebiet
- Details aus dem System der Grenzsicherung

~ Anlaufstellen u, a, m, |
unumgénglich ist, _
ViI, Diese Gemeinsame Anweisung tritt mit sofortiger Wirkung in

Kraft.
Die Gemeinsame Anweisung vom 18, 04, 1973 wird aufgehoben und

ist zu vernichten.

Berlin, 28, Dezember 1982

Der‘GeneralstaatsanwaIt der B Der Minister des Innern und

." Deutschen Demokratischen : Chef der Deutschen Volks-
..- Republik polizei

Or, Dr, h, c. Streit . - Dickel



