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Die Zielstellung des Gegners bei der Organisierung
des ungesetzlichen Verlassens der DDR und des staats-
feindlichen Menschenhandels.

Die Bedeutung des offensiven Kampfes gegen diese
Hauptangriffsrichtung und die Veranmtwortung des MfS

Die Initigtoren und Organisatoren des ungesetzlichen
Verlassens der DDR und des staatsfeindlichen Menschen-
handels. ’ o : o

Die vom Gegner angewandten Mittel und Methoden.

Die Zielgruppen des Gegners

Im Rahmen der gegen den Sozialismus gerichteten <
subversiven Tdtigkeit ist die Organisierung des |
ungesetzlichen Verlassens der DDR und des staats-
feindlichen Menschenhandels eine Hauptrichtung des
gegnerischen Vorgehens. ‘

Die Ausldsung und Organisierung sogenannter Flucht-
bewegungen war und ist ein wesentliches Element -
aggressiver imperialistischer Politik, eine der
unmenschlichsten Kampfformen aus dem Arsenal des
Antikommunismus, Antisowjetismus, Chauvinismus und
Nationalismus.

So versuchten nach der Oktoberrevolutlon imperlallstlsche
und konterrevolutlonare Krafte -durch die Inszenierung
von Massenfluchten und Emigrantenbewegungen, die junge
Sowjetmacht zu diskreditieren und ihr Schaden zuzufiigen.
Mit dhnlichen, noch raffinierteren Methoden war der
Imperialismus 1956 in Ungarn, 1961 in Kuba und 1968

in der CSSR bemiiht, die revolutionire Entwicklung
aufzuhalten und riickgidngig zu machen. Die US-Okkupanten
und ihre Handlanger in Silidvietnam-entfesselten Massen-
vertreibungen und Zwangsdeportationen, um ihre |
uwnvermeidliche Niederlage hinauszuschiebep, - ;
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In modifizierter Fortfilhrung der "Heim-ins-Reich-Bewegung"
des deutschen Faschismusforganisigren imperialistische
Krafte in der BRD und in Westberlin das ungesetzliche
Verlassen der DDR und den staatsfeindlichen Menschenhandel
mit besonderer Intensit#dt, Skrupellosigkeit und

. Brutalitiat gegen die DDR.
. Sowohl in der Zeit des Kalten Krieges als auch unter

den gegenwadrtigen Bedingungen des zunehmenden'ZWahges".
der Imperislisten zur Anpassung an das neue Krifte-
verhdltnis in der Welt war und ist die Abwerbung von
DDR-Biirgern ein wesentlicher Bestandteil der Feindstrategie.

Das Ziel des Gegnérs'besteht darin

- das sgozialistische lLager zu schwiachen, es zu

"~ diskreditieren, die DDR in Widerspruch zu anderen
goziglistischen Landern zu bringen, sie als "Belastung"
fiir die Politik der Sowjetunion und der anderen
sozialistischen Linder, als "Storenfried" in Europa

B darzustellen;

- den ProzeB der weiteren Integration der sozialistischen
'Lénder zu hemmen und zu stdéren, insbesondere durch
Abwerbung von PFachkadern sowie durch den MiBbrauch des
Reise~ und Transitverkehrs in bzw. durch andere
sozialistische Staaten; )

- das ungesetzliche Verlassen der DDR als geeignetes
" Mittel fiir die politisch-ideologische Bekdmpfung der
fortschrittlichen Kriafte, besonders der Arbeiterklasse
in der BRD, zu nutzen, den in der DDR und anderen
~sozialistischen Landern real existierenden Sozialismus
zu verleumden und die "Uberlegenheit" und "Anziehungs-
- kraft" des Kapitalismus zu "beweisen";
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‘durch demagogische Darstellung des ungesetzlichen

Verlassens der DDR als "Fluchtbewegung'", als Massen-
prozeB vor der Weltoffentlichkeit den Nachweis zu’
erbringen, daB diese Bilirger der DDR mit ihrem Staat
und der sozialistischen Gesellschaft nichts gemein
haben wollen und sich in Verwirklichung ihres

" ) .
Selbstbestlmmungsre chtag" fiir die BRD alas den fiir sgie

einzigen "legitimen" und "demokratischen" deutschen
Staat entscheiden;

unter Bezugnahme auf das "Selbstbestimmungsrecht' und
den sogenannten Verfassungsauftrag zur Wahrung der
Einheit der Nation diese "Fliichtlinge aus der DDR"

.. ~als politische Kraft fiur die Anderung der gesellschaftf

lichen Verhdltnisse in der DDR und fiir ihre Riickkehr
in das verlassene Territorium wirken zu lassen;

durch eine gezielte Abwerbung und (bzw.) Ausschleusung
von gqualifizierten Fachkrdften aus bedeutsamen Bereichen 1
die DDR politisch-Okonomisch, diplomatisch, ideologisch -

"und anderweitig zu schwachen, unsere Entwicklung zu

storen und das eigene dkonomische und personelle
Potential auf Kosten und zum Schaden der DDR zu starken;

auszuschleusende bzw. ausgeschleuste DDR-Biirger fiir
die nachrichtendienstliche und andere subversive

- Tatigkeit zu miBbrauchen, besonders als Reservoir
';;zur Beschaffung nachrlchtendlenstlicher Informatlonen.

Diese weitreichende Zielsetzung des Gegnérs zeigt sich
- im Einsatz der kriminellen Menschenhindlerbanden und
" inrer Agenturen zur zielgerichteten Sabotage gegen das
." " Gesundheitswesen der DDR durch die permanente, mit hoher
‘Intensitdt betriebene Abwerbung und Ausschleusung
medizinischer Fachkader.
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Sie'zeigt gich darin, daB durch die imperialistischen
Geheimdienste die ausgeschleusten Personen in Ausnutzung
ihrer Abhingigkeit, unter vielfdltigen materiellen,-
finanziellen und psychologischen Druck gesetzt und zur
Preisgabe ihrer Kenntnisse liber Verwandte, Bekannte,
ehemalige Arbeitskollegen, Forschungs-, Produktions-

u. a. -Geheimnisse gezwungen und damit zur Spionage |
miB8braucht werden.

Ihre Detailkenntnisse iliber Personen, Sachverhalte und
Objekte werden genutzt, um noch zielgerichteter und
umfassender die subversive Tatigkeit gegen die DDR
fortzufihren. ’

In verbrecherischer Weise werden fiir die Abwerbung, den
staatsfeindlichen Menschenhandel und die Einbeziehung

in die Spionagetditigkeit alle sich bietenden Ansatz-
punkte, besonders verwandtschaftliche Beziehungen zu
Bliirgern der DDR, in der DDR noch vorhandene schwankende,
negative und feindliche Krdfte sowie durch leichtfertiges
und verantwortungsloses Verhalten hervorgerufene
beginstigende Bedingungen ausgenutzt.

Der Gegner setzt alle Mittel und Moglichkeiten ein, um
Biirger der DDR durch veérlockende Angebote und Versprechungen
irrezufiilhren und zum Verrat der DDR zu bewegen.

Dazu bedient er sich vor allem der imperialistischen
Massenmedien und ihrer raffinierten Praktiken. Dem dienen
ferner sein Festhalten an dem interventionistischen

' Staatsangéhérigkeitsrecht der BRD, seine sogenannte
"Vertriebenen- bzw. Fliichtlingsgesetzgebung" sowie die
von Jahr zu Jahr wachsenden finanziellen Mittel und
Vergiinstigungen, die den Biirgern der DDR in Aussicht
gestellt und mit denen revanchistische Fliichtlings-
organisationen unterstiitzt werden.
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Mit vielfdltigen MaBnahmen zielt er darauf ab, die
Menschen zu verunsichern, sie durch Drohungen, anonyme
Anrufe und Briefe in Furcht, Angst und Panik zu
versetzen, "KurzschluBreaktionen" hervorzurufen, durch
Intrigen in ihrer beruflichen und gesellschaftlichen
Stellung zu beeintrichtigen, ihre Familien zu entzweien,
die Menschen zu korrumpieren, in Straftaten zu verstricken
und in Verbindung mit der politisch-ideologischen '
Diversion den Boden fiir gezielte Aktivititen der
imperialistischen Geheimdienste und der kriminellen
Menschenhindlerbanden, insbesondere fir Kontakte,
Werbungs- und Abwerbungsversuche, vorzubereiten.

Das ungesetzliche Verlassen der DDR und der staatsfeindliche
Menschenhandel werden vom gesamten imperialistischen

System, dessen Organen und Einrichtungen unterstiitzt und
selbst vorgetragen, von der SPD/FDP-Regierungskoalition

bis 2zu den ultra-resktioniren und offen revanchistischen
Kriéften.

Entspannungsfeindliche Krdfte in der BRD, in anderen
' 'imperia1istischen Staaten und in Westberlin nutzen ‘

' die Organisierung des ungesetzlichen Verlassens der DDR
und des staatsfeindlichen Menschenhandels zur Behinderung
des Entspannungsprozesses und fir den Versuch, den
Kalten Krieg neu zu entfachen. ) o

- Hierzu bedienen sie sich unter Berufung auf die
Rechtsgrundlagen der BRD der wesentlichsten Zentren der
politisch-idéologischen Diversion und der Meinungs- |
"manipulierung, vor allem cdes Springerkonzerns sowie der
Regierungs- und anderen Verwaltungsstellen, wie des
Bundesministeriums filir innerdeutsche Beziehungen, des

 Gesamtdeutschen Instituts, der Abteilung IV in Westberlin,

- der Nachfolgeéinrichtung-deé UfJ, der Revanchistenverbinde
; aller Schattierungen und der kriminellen Menschenhindler-

. banden in der BRD, Osterreich, der Schweiz u, &,

- pichtaozialigtischen Stgpteh sowie in Westberlip, .
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In voller Ubereinstimmung mit den langfristigen

Zielen des Gegners versuchen diese Kriafte insbesondere'
durch Aktivierung und Brutalisierung des staats-
feindlichen Menschenhandels, durch offene und getarnte

Verletzung der mit der DDR abgééchlosﬁenen Vertrige

und Vereinbarungen u. a. Volkerrechtsnormen, Konflikt-

. situationen zu schaffen, die DDR zu diskreditieren,

die politische Lage anzuheizen, weitere Vereinbarungen
iur Durchsetzung der friedlichen Koexistenz zu
torpedieren und realistisch denkende Kreise in den
imperialistischen Lindern auf einen entspannungsfeindlichen’
Kurs zu drdngen. ‘ |

Konzerne, andere Wirtschaftsunternehmen, wissenschaftliche
Einrichtungen u. a. Organe und Institutionen veranlassen
und organisieren planmidBig und zielgerichtet Abwerbungen,
ungesetzliche Grenziibertritte und staatsfeindlichen
Menschenhandel. E , A _
Das Ziel besteht hier in der Sicherung des Maximalprofits

~ durch Einsparung an Ausbildungskosten und Erhdhung des

wissenschaftlichen Reservoirs bzw. der Deckung der Liicken

an wissenschaftlichen u. a. Fachkrdften und Spezialisten,

der Ausnutzung der ehemaligen DDR-Biirger als billige

 Ausbeutungsobjekte sowie in der Skonomischen Schidigung

der DDR.

Gedeckt durch die politische Zielstellung des Gegners

und der diesem Zwecke untergeordﬁeten speziellen _
Rechtsvorschriften in der BRD und Westberlin hat sich

ein neuer Zweig des Berufsverbrechertums, der Handel mit
Menschen, herausgebildet, dessen Kern die kriminellen
Menschenhéndlerbanden bilden und deren Hauptziel die
Ausschleusung von Biirgern der DDR und anderer sozialisti-
scher Linder aus deren Staaisgebieten zu "Héchstpreisen”
ist. '
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Die kriminellen Menschenhindlerbanden sind das Haupt~
instrument des Gegners zur Organisierung des staats-
feindlichen Menschenhandels. ' “ L

Die Methoden des Vorgehens der kriminellen Menschenhindler-
banden sind 4uBerst vielfdltig und einer stindigen
Modifizierung unterworfen. S |

Sie sind gekennzeichnet durch zunehmende Skrupe11081yhe t,
Menschenfelndllchkelt und Bandltentum._"

Die wegentlichsten Methoden sind:

- Die verbrecherische und lebensgefihrliche Ausschleusung
von Personen mit Pkw, Lkw und mit anderen Transportmitteln
im grenziiberschreitenden Verkehr, besonders unter
MiBbrauch des Transitverkehrs zwischen der BRD und
Westberlin, des kontrollbefrelten Verkehrs sowie der
TIR- Verelnbarungen. ' ‘ ' ' |

- = Der MiBbrauch von Personaldokumenten der BRD.'anderer
nichtsozialistischer Lénder und Westberlin, einschlieB- - -
lich von Diplomatenpissen sowie die Anwendung ge- und
verfalschter sowie fingierter Dokumente, insbesondere
unter VerstoBen gegen volkerrechtliche Prinzipien und
Normen und die Souverdnitit einer Vielzahl europiischer c
Staaten. . o , : , ‘

. -~ Die Schleusung von Personen in Verbindung mit Gewalt-
- akten gegen die Staatsgrenze, besonders terroristische.%‘
Angriffe auf die Giist sowie der Bau von Schleusungs-
tunneln. | | A . o

f ; Die Suche und Nutzung von Liicken im GrenzSicherungs-‘.li*
system (z. Z. besonders in anderen sozialistischen
Lindern, wie Ungarn und CSSR). '




BotU
000014

_ 13- . VVS MES 008-40/76

1

In wachsendem MafBe werden DDR-Biirger durch Einzeltiter
geschleust, die im Auftrage von kriminellen Menschenhindler-
banden oder aus personlichen Motiven heraus als Schleuser
tdtig werden. In jedem Falle wird versucht, durch das
Vortiauschen oder die tatsichliche Existéhz?persénlicher
Beweggriinde die Strafgesetzgebung der DDR (§ 105 -
staatsfeindlicher Menschenhandel) zu untéflaufen.

In der Titigkeit der kriminellen Menschenhindlerbanden
macht sich eine zunehmende "Internationalisierung"

- bemerkbar. Sie zeigt sich sowohl durch international

organisierte kriminelle Menschenhindlerbanden wie auch
durch Ausnutzung und MiB8brauch des Transits iiber fremde
" Territorien und Staaten und durch die Verwendung ge- und
- verfilschter, fiktiver Pisse anderer Staaten.

Bei der Organisierung des ungesetzlichen Verlassens und
des staatsfeindlichen Menschenhandels konzentriert sich
der Gegner auf folgende Zielgruppen:

Schwankende; labile, unzufriedene und negative Personen
aus den Bereichen der

- medizinischen Intelligenz und des medizinisch-technischen
Personals im gesamten Bereich des Gesundheitswesens

- wissenschaftlich-technischen Intelligenz
- Kunst- ﬁnd kulturéchaffenden

- Angehorigen des Hoch- und Fﬁchschulwesens
- Fachkader des Binnen- und AuBenhandéls

' - Geheimnistriger, darunter ehemalige Angehérige der
bewaffneten Organe.
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Die Angriffe des Gegners zielen auch auf Personen, die
enge Beziehungen zu Biirgern der BRD, anderer nicht-
sozialistischer Staaten und Westberlins unterhalten,
besonders aus dem Bereich der Gastronomie.

Es verstdrken sich zunehmend die Angriffe des Gegners
gegen die Jugend in ihrer Gesamtheit, insbesondere aber
gegen die Studenten und die wissenschaftlich ausgebildeten
jungen Kader.

Mit der Einbeziehung neuer oder anderer Zielgruppen ist
besonders auf Grund von Verinderungen der Arbeitskrédfte-
lage in der BRD und anderer Faktoren zu rechnen.

Es ist kennzeichnend, daB sich einige kriminelle ‘
Menschenhindlerbanden auf die direkte und zielgerichtiete
Abwerbung von DDR-Biirgern in "ausgewihlten" Objekten
" konzentrieren. E o
Das betrifft zur Zeit besonders Einrichtungen des
Gesundheitswesens. Mit der Verstiarkung gezielter Angriffe
. gegen solche und andere Objekte muBl gerechnet werden.

[S

1.2. 'Das Ziel der Vorbeugung, Aufklirung und Verhinderung
des ungesetzlichen Verlassens der DDR und des '
‘staatsfeindlichen Menschenhandels

Der Kampf um diemalléeitige Stérkﬁng und Festigung der

' DDR im Rahmen der Priedensoffensive der sozialistischen

' Staaten unter den Bedingungen der harten Klassen-
auseinandersetzung mit dem Imperialismus erfordext vom
MfS angesichts der hohen Gesellschaftsgefihrlichkeit des
ungesetzlichen Verlassens der DDR und des von kriminellen
Menschenhiandlerbanden betriebenen staatsfeindlichen
Menschenhandels den zielstrebigen, koordinierten und
konzentrierten Einsatz und die -aliseitige Nutzung seiner
spezifischen Krifte, Mittel und Methoden zur Bekimpfung
besonders diesér feindlichen Angriffe mit dem Zjel, |
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- die Wirksamkeit des feindlichen Einflusses auf{ {} ) {) 018
DDR-Biirger zum ungesetzlichen Verlassen der DD L
durch vorrangig vorbeugende Arbeit sowie konsequente

Bekdmpfung von in feindlicher Absicht handelnden ,

Personen entscheidend einzuschrinken, um die Souverinitit
der DDR zu sichern und sie vor politischen, ideellen

und materiellen Schiden durch diese Angriffe des Gegners
zu schitzen,

- wirksame und beweiskridftige Voraussetzungen zu schaffen,

"um auf politischer und diplomatischer Ebene durch
offensive MaBnahmen den Gegner an der Verwirklichung
seines Langzeitprogramms, der MiBaéhtung des Volkerrechts
und ratifizierter Vertrige zu hindern,

_ = die kriminellen Menschenhindlerbanden als willfdhrige

und brutale Werkzeuge der entspannungsfeindlichen
imperialistischen Krifte und ihre Stilitzpunkte in ihrer
Wirksamkeit einzuechrinken und schliefllich zu
zerschlagen.

Durch die offensive Gestaltung der Arbeit aller lLinien :
und Diensteinheiten hat das MfS vorrangig einen
Spezifischen Beitrag zur Vorbeugung, Aufklirung und
Verhinderung des ungesetzlichen Verlassens der DDR und
zur Bekdmpfung des staatsfeindlichen Menschenhandels zu
leisten, indem -

dafiir vorhandene Ursachen und begiinstigende
Bedingungen rechtzeitig aufgedeckt und beseitigt
werden,

die Plane, Absichten, MafSnahmen, Mittel und Methoden

der feindlichen Zentren, der kriminellen Menschenhindler-
banden und der in feindlicher Absicht handelnden
Personen innerhalt der DDR rechtzeitig aufgedeckt und
konsequent bekidmpft werden.
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1.2.1.

Dieses Grundanliegen:ist durch nachfolgende differen-
zierte Ziel- und Aufgabenstellung zu realisieren:

Die Vorbeugung, Aufkldrung und Verhinderung des
ungesetzlichen Verlassens der DDR und die Bekimpfung
des staatsfeindlichen Menschenhandels sind darauf
gerichtet, das ungesetzliche Verlassen der DDR
wirkungsvoll einzuschrinken und weitgehend zu
verhindern, Ursachen und begiingtigende Bedingungen
(ideologischer, politischer, rechtlicher, materieller
u. a. Art)‘auséurﬁumen und Schiden jeder Art nicht
zuzulassen; d. h. die personellen und Ckonomischen
Potenzen sind der DDR voll zu erhalten, die nachrichten-
dienstliche Abschdpfung dieser Persohen, ihre

‘Einbeziehung in andere Arten der Feindtatigkeit zu

unterbinden und deren MiBbrauch zur politisch-ideologischen

. Diversion und Meinungsmanipulierung auszuschlieBen.

1.2.2.

1.2.3.

Mit der Vorbeugung, Aufklirung und'Verhindérung des

ungesetzlichen Verlassens der DDR sowie der Bekampfung
des staatsfeindlichen Menschenhandels ist ein wesent-
licher Beitrag zu 1eisten_fﬁf den Schutz der DDR,
insbesondere fiir die Gewdhrleistung der Souveridnitit
und territorialen Integritét der DDR, fiir ihre weiteme
Okonomische, politische, militdrische und ideologische
Starkung. . : B : R '

Eine Weseﬁtliche Seite der'Aufgabenstellung besteht darin,

den Gegner an der Verwirklichung seiner Ziele umfassend
zu hindern, seine Angriffe, besonders auf ideologischem
Gebiet, wirkungslos zu machen, unsere ideologische

‘  Offensive noch wirksamer voranzufiihren und damit einen

- veybundenen Bekﬁmpfung und Zuriickdringung der entSpgnnupga,“7“ﬂ

wesentlichen Beitrag zur Verwirklichung der Strategie
unserer Partei in der Klassenauseinandersetzung mit
dem Imperialismus, insbesondere zur weiteren Durch-
setzung der friedli chen Koexistenz und der damit

. rfe;ndlichen Krafte in Europa zu leisten.
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Es geht dabei auch um den Nachweis und die Dokumentierung

der Versuche entspannungsféindlicher Krafte, mittels

- Organisierung des ungesetzlichen Verlassens der DDR und.

des staatsfeindlichen Menschenhandels den Entspannungs-
prozeB aufzuhalten und zum Kalten Krieg zuriickzukehren. .

Es ist stets herauszuarbeiten, welche Krdfte hinter den
Verbrechen stehen, welche Absichten sie damit verfolgen,
welchen Stellenwert dieée Krafte der Durchfiihrung dieser
Verbrechen in ihrer Zielstellung beimessen. :

Damit sind Voraussetzungen und Grundlagen zu schaffen,
die es unserer Partei und Regierung im Rahmen der Gesamt-
strategie der sozialistischen Staatengemeinschaft
ermoglichen, politische, diplomatische, Skonomische und
ideologische Aktivitdten zu entfalten, um

- den DifferenzierungsprozeB im imperialistischen System
weiter zu forcieren, ' '

- die entspannungsfeindlichen Kritte zu entlarven und
weiter zuriickzudringen.

" Der Nachweis der Verietzung volkerrechtlicher Vertrige,

Vereinbarungéh, Konventionen durch jene Krafte, die das
urigeBetzliche Verlassen der DDR und den staatsfeindlichen
Menschenhandel inspirieren und organisieren, insbesondere
Verletzungen

- des Transitabkommens (MiBbrauchshandlungen)

- des Verkehrsvertrages

- des Berliner Vertrages

- der Wiener Konvention (Dipl.-Status usw.)

- der TIR-Konvention

- der Vereinbarung zwischen der Regierung der DDR und
dem Senat von Westberlin iiber Erleichterungen und
Verbesserungen des Reise- und Besucherverkehrg
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1.2.5.

-~ Verletgzungen anderer zwei- und mehrseitiger Abkommen
und Vereinbarungen, besonders liber Fragen deg Plug-
verkehrs, des Touristenverkehrs

C - sQwie von Verletzungen der Statuten internationaler

- Organisationen,

Hiermit sindbMéglichkeiten und Voraussetzungen zu
schaffen flr diplbmatische und anderweitige Aktivitaten

unserer Regierung, um

. -~ die Regierungen der BRD und anderer kapitglistigcher

Staaten sowie den Senat von Westberlin zuyr Einhgltupg
der Vertrdge und in bestimmtem MaBe zu einem Vorgehen
gegen die kriminellen Menschenhindlerbanden zu zwingen;

- die Regierungen dritter lLiander 2zu veranlassen, dasg
Wirken von kriminellen Menschenhindlerbancen auf ihrem. .
Territorium zu unterbinden bzw. derartige Forderungen
gegeniiber der BRD und dem Senat von Westberlin zu
erheben; '

7~

- die Staaten und internationalen Organisationen, die
Teilnehmer an Xonventionen und anderen Vertrigen
sind, zu veranlassen, ihrerseits gegen deren Verletzung
und damit gegen die kriminellen Menschenhindlerbanden
vorzugehen und bedeutsame Organisationen in dritten '
Lindern zu veranlassen, ihre miBbrduchliche Einbeziehung
in den staatsfeindlichen Menschenhandel zu unterbinden,

Die Vorbeugung, Aufkliarung und Verhinderung des
ungesetzlichen Verlassens der DDR und die Bekampfung

des staatsfeindlichen Menschenhandels verfolgen das Ziel,
die Staatsgrenze noch zuverlissiger zu schiitzen,
Storungen von Sicherheit und Ordnung an der-Stagtagrgpge,

"ﬁ:im Personen~ und Giiterverkehr mit-nichtsozialistischen

Staaten und Westberlin sowie im Innern der DDR

~auszuschalten, indem z. B, begbﬂiéhtiste-ungegetzlighé

Grenzijbertritfe rechizeitig unterbunden werden und -

oy ¢

t
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Personen, die einen ungesetzlichen Grenziibertritt planen,
gar nicht erst in die Nihe der Grenze bzw. in das
sozialistische Agslanq gelangen, um Grenzzwischenfille

‘u.a. politische Verwicklungen zu verhindern.

Die Vorbeugung, Aufkldrung und Verhinderung des
ungesetzlichen Verlassens der DDR und die Bekimpfung des
staatsfeindlichen Menschenhandels verfolgen das Ziel,

- die konkreten Pldne, Absichten, MafBnahmen, Mittel und

Methoden der Inspiratoren und Organisatoren dieser
Aktivititen, einschlieBlich des Netzes der kriminellen
Menschenhindlerbanden, aufzukliren und ihre Anwendung
wirkungsvoll zu verhindern. -

Der Schutz der Biirger der DDR vor Angriffen des Gegners,

- besonders vor Abwerbungsversuchen, und der politisch-

ideologischen Diversion, insbesondere der Schutz Jjener
Personen und Personenkreise, die zu den Zielgruppen

des Gegners gehoren, wie die medizinische Intelligenz

und andere, ist eine wesentliche Seite der Vorbeugung,
Aufklirung und Verhinderung des ungesetzlichen Verlassens
der DDR und der Bekdmpfung des staatsfeindlichen Menschen-
handels. . :

In engem Zusammenhang damit ergibt sich die Notwendigkeit
der allseitigen Kldrung der Frage '"Wer ist wer?"
besonders unter den Personen, die durch Angriffe des
Gegners besonders gefdhrdet sind, wie der medizinischen

" und pddagogischen Intelligenz sowie den Personen in der

DDR, zu denen Riickverbindungen ausgeschleuster und
solcher Personen, die anderweitig die DDR verlassen haben
und aus der Staatsbiirgerschaft der DDR entlassen wurden,
bestehen. '
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Weiterhin geht es darum, -

- DDR-Biirger, die beabsichtigen, die DDR ungesetzlich
zu verlassen, von ihrem EntschluBl abzubringen und
die Entfiihrung von Kindern zu verhindern;

.~ DDR-Biirger, die, ohne Feind zu sein, auf Abwerbungs-
versuche deg Qegners eingehen oder andere, "privata"
Motive fiir das ungesetzliche Verlassen dexr DDR haben
" und bereits Vorbereitungshandlungen bzw. Versuche T
"eines ungesetzlichen Grenziibertritts bzw. einer - "
Ausschleusung unternommen haben, mdglichst schnell
an die sozialistische Gesellschaft zu binden;
das erfordert vor allem die Durchsetzung einer
differenzierten Rechtsanwendung; : ’ S

- Personen, die der DDR feindlich gegeniiberstehen und
 andere Personen, die die sozialistische Entwicklung
storen oder zu storen beabsichtigen (hartnickige
. Gesetzesverletzer und Querulanten) und die Absicht
habén, die DDR zu verlassen, mit héchstmdglichen
materiellen und ideellen Erfolg fiir die DDR aus der

Staatsblirgerschaft zu entlassen..

1.2.8. Eine Hauptaufgabe des MfS besteht in der differenzierten
offensiven Zerschlagung der kriminellen Menschenhindler- D
banden und ihrer Stitzpunkte. '

... " Das erfordert u. a.

- die jeweilige kriminelle Menschenhindlerbande nicht
mehr zur Wirksamkeit kommen zu lassen, indem o
systematisch und planvoll alle Mdglichkeiten verschlossen i}f;‘
werden; -

-

- durch politisch-aktive MaBnahmen die kriminellen
Menschenhéndlerbanden zu zersetzen, zu diskriminieren,

untereinander in Widerspriiche zu bringen, Widerspriiche “."M o
zwigchen den Mitgljedern der kriminellen Menschenhiindler~ -
banden hervorgurufen, sie zu kompromittieren und in :
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" Widerspriiche zur offentlichen Meinung zu bringen,
ihre Existenzgrundlage zu vernichten, sie in Viderspruch
zur offiziellen Ostpolitik der Regierung der BRD
zu bringen; - . o '

- die Schaffungtvon”Voraussetéungén, um ein publizistisches
oder strafrechtliches Vorgehen in der BRD, in anderen
kapitalistischén Staaten oder in Vestberlin gegen die
kriminellen Menschenhindlerbanden oder einzelne ihrer
Mitglieder zu erzwingen;

- durch publizistisches Vorgehen in der DDR und im
Operationsgebiet ihren kriminellen Charakter aufzuzeigen.

Hauptanliegen ist es dabei, die Gesamtsituation fiir die
kriminellen Menschenhindlerbanden in derBRD,-in anderen
nichtsozialistischen Staaten und in Westberlin sowie die
Verhiltnisse innerhalb der kriminellen Menschenhindler-
banden so zu gestalten, dafBl sie ihre Tdtigkeit zumindest
nur unter erschwerten Bedingungen fortsetzen konnen, daB~5
ihre Existenzgrundlage so beeinfluBlt wird, daB sie ihre
Titigkeit aufgeben miissen bzw. vollstindig zerschlagen
wexrden.

2.9, Eine wichtige Aufgabe besteht darin, jene Personen, die
die DDR ungesetzlich verlassen haben, in ‘/iderspriiche zu
Staat und Gesellschaft der BRD und Vestberlins, besonders
zur Bevolkerung zu bringen, sie' zu diskreditieren, um
ihre Eingliederung in diese Gesellschaft zu erschweren
sowie andere operative Handlungen unter bzw. mit solchen
Personen durchzufiihren (auch gegen kriminelle Menschenhindler-
banden)

1.2.10. Die Verhinderung und Bekampfung von Angriffen gegen die
staatliche Sicherheit und anderer krimineller Handlungen,
die im engen Zusammenhang mit der Vorbereitung und
Durchfiihrung des ungesetzlichen Verlassens der DDR sowie
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des staatsfeindlichen Menschenhandels begahgen werden,

vor allem

. - Landesverratsdelikte, z. B. Einbezichu.g von Angehdrigen

1.2.11.

der kriminellen Menscherhindlerbanden-und ihrer Stiutz-
punkte in der DDR in die nachrichtendienstliche
Tatigkeit der imperialistischen Geheimdienste;

vorbereiteter Verrat von Staatsgeheimnissen durch
auszuschleugsende DDR-Biirger;
- Terrorverbrechen, wie der Bau von Schleusungstunneln;

terroristische Angriffe auf Gilist und Geiselnahmen;

— Sabotageverbrechen, z. B. durch Abwerbung oder Aus-

schleusung bestimmter Kader besoncere Vorhaben durch-
kreuzen oder desorganisieren und dadurch die DDR
schidigen zu wollen. -

Die Vorbeugung, Aufklirung und Verhinderung des

"ungesetzlichen Verlassens der DDR sowie die Bekdmpfung
' des staatsfeindlichen Menschenhandels ist auch darauf

zu richten, beginstigende Bedingungen der Tatbestands-
verwirklichung aufzudecken, weltgehendst einzuschrinken
oder zu beseitigen. Co

Von den kriminellen Menschenhindlerbanden und anderen
feindlichen Kriften genutzte Liicken in der Grenzsicherung;
bei der Abfertigung an Giist, im-Flug--und Reiseverkehr

. mit dritten ILindern, Iiicken in der Sicherung bestimmter

Objekte an Transitstrecken sind zu erkennen und zu

‘ beseitigen.

Es ist erforderlich, alle MiBstinde und Mingel, die

begiinstigend filir das EntschluBfassen zum ungesetzllchen
-~ Verlassen der DDR wirken kdnnen, zu erkennen und

- -auszurdumen, z. B. die unzureichende lahrnehmung der - ..

' VérantWortung von staatlichen und wirtschaftsleitenden
' Organen, Betrieben, Kombinaten und Einrichtungen sowie
- von gesellschaftlichen Organlsationﬂn fiir die Vorbeugung

gegen das ungesetzliche Verlassen der DDR.
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Es sind Mdglichkeiten und Voraussetzungen fiir eine
~effektive Offentlichkeitsarbeit zu schaffen, um

von vornherein eine EntéchluBﬁgssungizum ungesetzlichen
Verlassen der DDR zu verhindern bzw. zu erreichen, daB
schleusungswillige Personen von ihrem Vorhaben Abstand
nehmen. '

Das erfordert insbesondere, den verbrecherischen

Charakter des staatsfeindlichen Menschenhandels

‘O6ffentlichkeitswirksam nachzuweisen.

Die Verantwortung des MfS bei der Vorbeugung, -
Aufklirung und Verhinderung des ungesetzlichen Verlassens

"+ der DDR und bei der Zerschlagung der kriminellen

1.3;1.

Menschenhindlerbanden

Hauptaufgaben und Verantwortung aller Diensteinheiten’
des MfS

- Zur Realisierung der grundsitzlichen Ziel- und Aufgaben-~

stellung des MfS zur Vorbeugung, Aufklirung und
Verhinderung des ungesetzlichen Verlassens der DDR

und zur Bekdmpfung des staatsfeindlichen Menschenhandels
haben alle Diensteinheiten durch die systematische,
zielgerichtete und abgestimmte Nutzung aller Moglichkeiten,
insbesondere durch )

~  - den zielgerichteten, koordinierten Einsatz und die

allseitige Nutzung der IM und anderer operativer
Krsfte in der DDR und im Operationsgebiet sowie anderer
Krgfte, Mittel und Methoden des MfS,

. = das enge abgestimmte Zusammenwirken mit den anderen

Schutz-, Sicherheitsorganen, anderen steatlichen und
wirtschaftsleitenden Organen, Betrieben, Kombinaten

und Einrichtungen, gesellschaftlichen Organisationen
und Kriften und das Nutzen ihrer Moglichkeiten,
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~ die systematische und planmifBige Verbindung der
Losung der im Befehl 1/75 und der in dieser
Instruktion gestellten Aufgaben mit der Losung
aller anderen politisch-operativen Aufgaben im )
© Rahmen der Zustindigkeit der D1enste1nhelten und der
Zusammenarbeit zwischen ihnen ‘

den hochstmdglichen Beitrag gzur Losung folgender
Aufgabenkomplexe zu leisten:

- Organisierung einer wirksamen vorbeugenden politisch-

| operativen Arbeit zur rechtzeitigen und umfassenden
Aufdeckung und Beseitigung bzw. weitgehenden
Einschrinkung aller Ansatzpunkte, Ursachen,
begilinstigenden Umstinde und Bedingungen fiir die
Entwicklung von Absichten zum ungeéetzlichen Verlassen
einschlieBlich von Liicken in den politisch-operativen
Sicherungssystemen, die fiir die Planung, Vorbereitung
und Durchfiihrung des ungesetzlichen Verlassens der
DDR. sowie von Ausschleusungen bedeutsam sind§

- rechtzeitige Aufklirung aller Pline, Absichten und
MaBnahmen des Gegners, insbesondere das rechtzeitige
Erkennen von Verdnderungen in den Angriffsrichtungen,
in der Anwendung von Mitteln und Methoden, von
eingesetzten Kriften, bei Inspiratoren, Organisatoren
und Hinterminnern sowie von neuen Moglichkeiten, die

V-f‘sich fir denvGegner aus Verdnderungen der Lage ergeben;

- ‘rechtzeitige Erarbeitung von Hinweisen auf beabsichtig-
tes, geplantes oder vorbereitetes ungesetzliches

~ Verlassen der DDR bzw. auf Angrlffe krlmlneller
Menschenhdndlerbanden; . '

- ﬁnierzﬁglibhe Bearbeitung und Klirung aller Hinweise
'~ unter Beachtung mdglicher Zusammenhinge zu anderen
- feindlich-negativen Handlungen - und Durchfijhrung
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wirksamer MaBnahmen zur Verhinderung von Angriffen
gegen die Staatsgrenze der DDR, feindlich-negativen
demonstrativen Handlungen und Provokationen, der
Abwerbung, Ausschleusung und Einbeziehung von
DDR-Biirgern in die Tatigkeit der kriminellen Menschen-
hiindlerbanden oder andere subversive Aktivitdten;

umfassende Aufkléfung gelungenen ungesetzlichen
Verlassens der DDR, von unbekannten Vegen, von
Helfern und Stitzpunkien sowie der Riickverbindungen
in die ehemaligen Arbeits- und Freizeitbereiche und
Durchfiihrung wirksamer MaBnahmen zur Verhinderung
weiterer Grenziibertritte auf diesen Vegen; )

umfassende Aufkliarung der kriminellen Menschenhéhdler-'.
banden, ihrer Angriffsrichtungen, ihrer Pline,
Absichten und MaBnahmen sowie Mittel und Methoden,
ihrer Struktur, ihres Zusammenwirkens und ihrer
Beziehungen zueinander, zu staatlichen Institutionen,
Konzernen, gesellschaftlichen Organisationen und
Einrichtﬁngen, insbesondere zu Geheimdiensten, zur
Polizei und zu Zollorganen; o S

Aufklirung der Moglichkeiten fiir das Eindringen in
die kriminellen Menschenhizndlerbanden sowie in die
Kreise der Inspiratoren, Organisatoren und Hinter-
minner mit dem Ziel der Durchfiihrung wirksamer
Aufklirungs- und ZersetzungsmaBnahmen und Abstimmung
der politisch-operativen MaBSnahmen zur Nutzung dieser
Moglichkeiten mit den zustindigen Diensteinheiten;

Informierung der zustindigen Partei- und Staats-

organe im Verantwortungsbereich und Gewdhrleistung

des abgestimmten Zusammenwirkens mit anderen gtaat-
lichen und den wirtschaftsleitenden Organen, Betrieben,
Kombinaten und Einrichtungen sowie gesellschaftlichen
Organisationen und Kriften bei der Vorbeugung,
Aufklirung und Verhinderung des ungesetzlichen
Verlassena der DDR,
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Durch die wirksame Losung dieser grundsitzlichen
politisch-operativen Aufgaben und eine qualifizierte
Auswertungs- und Informationstitigkeit sind die

-~ Moglichkeiten und Voraussetzungen filir offensive
politische MaBnahmen von Partei und Regierung
und fiir entsprechende politisch-operative Mafnahmen
des MfS zu schaffen, '

- Vérletzung vdlkerrechtlicher Vertrige und Vereinbarun-
gen, ihr MiBbrauch und die Versuche feindlicher
Krifte, den EntspannungsprozeB aufzuhalten, zu
beweisen,

- Rolle und Funktion der kriminellen Menschenhéndler-
banden im System der subversiven Tiatigkeit gegen die
DDR und andere sozialistische Staaten aufzukliren
und nachgzuweisen,

- InSpiratofen, Organisatoren und‘Hinterménnervsichtbar
zu machen, deren Pline, Absichten und MaBlnahmen.
rechtzeitig zu erkennen und zu durchkreuzen.

'1_0¥ganisierung einer qualifizierten politisch-operativen
‘-Auswertungs- und Informationstitigkeit gemiB des
-Befehls 299/65 sowie der Weisung vom 19. 2. 1975 zum
i'-Datenverarbeitungsprcjekt "Datenbank ungesetzliche -
Grenziibertritte", um zu sichern, daB

- eine liickenlose Erfassung und Speicherung aller

© politisch-operativ bedeutsamen Informationen in den
entsprechenden Informationsspeichern (VSH, KK und DUG)
erfolgt und eine sténdige Vergleichs- und Verdichtungs-
arbeit vorgenommen wird, '

S
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- eine schnelle Informierung der fir die Bearbeitung

. des jeweiligen ZOV verantwortlichen Diensteinheit,
der ZKG, BKG bzw. territorial oder objektmiflig
verantwortlicher Diensteinheiten auf der Grundlage
féstgelégter inforﬁationsfluﬁregelungen erfolgt,

- sténdig die analytische Arbeit im Verantwortungsbereich
auf die aktuelle Einschiatzung der Entwicklung der |
polisisch-operativen Lage éowie der Wirksamkeit der
politisch-operativen Arbeit konzentriert und gewihr-

leistet wird, . | S

- die ZKG, ZAIG bzw. die BKG und AIG schnell iiber neue
Entwicklungstendenzen, Schwerpunkte und Erkenntnisse
informiert werden und ' | '

- ein offensives und schnelles Reagieren auf neue

Angriffe, Mittel und Methocen des Gegners durch die
ZKG, BKG gewdhrleistet wird. -

1.3.2. Nachfolgende Diensteinheiten haben folgende spezifische
' Verantwortung wahrzunehmen:

Cha 1

- Gewdhrleistung der 2zuverlissigen politisch—Opérativén
Sicherung der Staatsgrenze der DDR in enger Zusammen-
arbeit mit den anderen zustindigen Diensteinheiten,
insbesondere der Linie VII und den BV/V mit Staatsgrenze,
vor allem , , -

» rechtzeitige Aufkldrung und Verhinderung von Aktivi-

~ tdten feindlicher Krifte im grenznahen Operations-
‘gebiet zur Unterstiitzung von Grenzdurchbriichen oder
Handlungen krimineller Menschenhdndlerbanden oder von
Personen, die keine Verbindung zu kriminellen Menschen-

hﬁndlerbanden haben;-



BStU
000029

- 28 =

Aufkldrung des Zusammenspiels und von Kontakten von
Angehérigen des Bundesgrenzschutzes und des Zoll-
grenzdienstes der BRD zu Mitgliedern krimineller -
Menschenhéndlerbanden im Rahmen der Tatigkeit im
grenznahen Operationsgebiet;

Kontrolle von Tunnelanlagen und tunnelgefihrdeten
Bereichen zur Verhinderung von Tunnelschleusungen;

- Vorbeugung, Aufklérung und Verhinderung aller beabsich-
tigten Fahnenfluchten mit dem Ziel des Verlassens des
Staatsgebietes der DDR sowie des ungesetzlichen Verlassens
der DDR durch Zivilangestellte, |

- Die Diensteinheiten der Linle I haben in eigener Verant-
wortung und in Zusammenarbeit mit anderen Linien und
Diensteinheiten des MfS sicherzustellen, daf

Angehdrige der NVA und der Grenztruppen der DDR, aus
deren Verbindungskreis Personen ungesetzlich die DIR

 ‘verlieBen oder ausgeschleust wurden, unter operative

Kontrolle gestellt, wirksam vorbeugend abgesichert

" .- und notwendige Verinderungen herbeigefiihrt werden,

alle Hinweise sofort und zielstrebig bearbeitet und

- geplante Angriffe gegen die Staatsgrenze derx DDR
" 'rechtzeitig und wirksam verhindert werden,

alle von aktiven oder ehemaligen Angehorigen der NVA

versuchten oder gelungenen Angriffe gegen die Staats-~
grenze der DDR im Zusammenhang mit terroristischen
Handlungen griindlich untersucht, alle begiinstigenden

. Bedingungen herausgearbeitet und umgehend ausgeraumt

werden.
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HA IT bzw. Abt. II der BV/V -

"= Aufklirung und Verhinderung des MiBbrauchs der
Privilegien und Immunititen von Angehdrigen der
Vertretungen nichtsozialistischer und anderer
politisch-operdtiv interessierender Staaten in der
DDR und anderer bevorrechteter Personen zur
Unterstiitzung krimineller Menschenhindlerbanden
oder von Schleusern, die keine Verbindung zu |
kriminellen Menschenhindlerbanden haben, durch
Zurverfiigungstellung kontrollbefreiter Kfz oder
ge~ oder verfilschter Pidese, durch Kuriertitigkeit
oder durch andere Handlungen im Rahmen der Durchsetzung
der Befehle 16/74 und '17/7‘L ‘

- Aufklérung und Verhinderung der von Angehdrigen der
Vertretungen nichtsozialistischer Staaten in der DDR

" und von anderen bevorrechteten Personen ausgehenden
Aktivitdten zur feindlich-negativen Beeinflussung und
Unteratiitzung von Biirgern der DDR bei der Vorbereitung
oder Durchfiihrung von provokatorisch-demonstrativen
"Handlungen zum Erzwingen von Reisen und Ubersiedlungen
in nichtsozialistische Staaten und Westberlin, von
EheschlieBungen mit Personen aus nichtsozialistischen
Staaten und Westberlin sowie Entlasaung aus der Staats—
blirgerschaft der DDR; ' '

- Zielstrebige eigenverantwortliche operative
Bearbeitung von Hinweisen auf eventuelles ungesetz-
liches Verlassen der DDR oder staatsfeindlichen
Menschenhandel im Zusammenhang mit Spionageverbrechen.
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HA VI bzw. Abt. VI der BV/V

- Organisation des Kontroll- und Abfertigungsregimes

an den Grenziibergangsstellen im engen Zusammenwirken

‘mit den Krdften der Zollverwaltung -der_DDR zur
koneequenten Durchsetzung aller erforderlichen
MaBnahmen zur Aufkldrung und Verhinderung von
Straftaten des ungesetzlichen Verlassens der DDR
und des steatsfeindlichen Menschenhandcls sowie
Erarbeitung und Verdichtung diesbeziiglicher Hinweise
aus der operativen Fahndung, Filtrierung und
Vergleichsarbeit;

- Verhinderung von feindlich-negativen demonstrativen
oder terroristischen Handlungen an den Giist und
in deren Vorfeld, einschlieBlich der Organisierung
geeigneter VorbeugungsmaBnahmen, im Zusammenwirken
mit anderen operativen Linien und Diensteinheiten
sowie den zustdndigen ataatlichen Organeng

- Gewdhrleistung der Sicherheit und Terrorabwehr zur
Verhinderung von Flugzeugentfilhrungen und Gewaltakten
gegen andere Verkehrsmittel, Verkehrswege und
Einrichtungen mit dem Ziel der gewaltsamen Aus-
schleusung von Fersonen in enger Zusammenarbeit mit
der Abt. XXII sowie den Diensteinheiten der Linien VIII
und XIX; . | B '

© i = Aufkldrung und Verhinderung des ungesetzlichen

Verlassens der DDR und des staatsfeindlichen Menschen-

- handels unter Ausnutzung des Reise- und Touristen-
verkehrs in bzw. iliber sozialistische Staaten in enger
Zusammenarbeit mit den anderen Linien und Dienst-
einheiten sowie im engen Zusapmenwirken-mit -den.

~ Sicherheitsorganen der befreundeten sozimlistischen
Staaten, das mit der Abt. X abzustimmen ist;
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Verhinderung des hngesetzlichen Verlassens dér DDR
unter MiBbrauch des organisierten Tourismus in
nichtsozialistische Staaten;

Organisierung éiner”effektiﬁeh‘éigenen‘Entwicklung
und Bearbeitung operativer Vorginge zur Bekidmpfung
des staatsfeindlichen Menschenhandels und zur

- Verhinderung des ungesetzlichen Verlassens der DDR

insbesondere von Gaststdttenpersonal der Interhotels
und anderer Einrichtungen des Verantwortungsbereiches;

Einleitung und Durchfiihrung von FahndungémaBnahmen
gemiB der Dienstanweisung 6/75;

vorbeugende Verhinderung von Angriffen auf die Giist
(StraBe, Eisenbahn, Hifen und Flughifen) in enger
Zusammenarbeit mit den fiir die Verhinderung von
MiBbrauchshandlungen auf den Transitwegen oder die
Sicherung bestimmter Objekte und Territorien
verantwortlichen Diensteinheiten, insbesondere der
Linien VIII und XIX sowie den angrenzenden BV/KD;

Organisierung der umfassenden Nutzung der Mdglichkeiten

: der Zollverwaltung der DDR und ihrer nachgeordneten

Einrichtungen zur Erarbeitung von Ersthinweisen auf
ungesetzliches Verlassen der DDR oder staatsfeindlichen

Menschenhandel sowie Verhinderung derartiger Angriffe.
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HA VII bzw. Abt. VII der BV/V

-~ Zielgerichtete Mitwirkung an der Aufdeckung der

) Piéne, Absichten und MaBnahmen des Gegners gegen

. die territoriale Integrigidt der DDR, die staatliche
Sicherheit im Grenzgebiet sowie im grenznahen

- Hinterland; _ _ '

- Gestaltuﬁg einer wirksamen politisch-operativen
Abwehrarbeit in der DVP und den anderen Organen
des MdI, um gegnerische Wirkungsmdoglichkeiten zur
Orgenisierung des staatsfeindlichen Menschenhandels

. sowle des ungesetzlichen Verlassens der DDR bzw. von.

Fahnenfluchten durch Angehdrige dieser Organe sowie

- deren im Haushalt lebende Familienangehdrige recht-

- zeitig zu erkennen und vorbeugend zu verhindern;

- zielstrebige Aufdeckung und Bearbeitung von Stiitz-

" punkten, Anlaufstellen oder Zielpersonen der Kontakt— — - - - —io.

tdtigkelt sowle vorbeugende Verhinderung von Straf-
taten des ungesetzlichen Verlassens der DDR und des
staatsfeindlichen Menschenhandels durch Personen, die
im Schutzstreifen oder im Sperrgebiet der Staatsgrenze
wohnhaft oder beschiaftigt sind, in enger Zusammenarbeit
mit den Grenzkreisdlenststellen, ' '

- Vervollkommnung der Operatlven Grenzsicherungsmaﬁnahmen
zur Durchsetzung der Vorbeugung, Aufklirung, .
Verhinderung und Bekdmpfung aller Angriffe gegeh die
Staatsgrenze, insbesondere zur schnellen SchlieBung
erkannter Liicken in den Sicherungssystemen an der
Staatsgrenze in Zusammenarbeit mit der HA I1;
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- Gewihrleistung einer wirksamen Hilfe und Unterstiitzung
gegeniiber den operativen Diensteinheiten, die

. +i-operative Materialien oder Vorginge gegen Personen

- bearbeiten, die ein ungesetzliches Verlassen der DDR
durch Uberwinden der. Staatsgrenze zur BRD oder zu
... Westberlin planen, versuchen oder durchfiihrten;

- Organisierung eines wirksamen operativen Zusammen-
" wirkens mit der DVP und anderen Organen d?s«MdIA . -
BEStU

| HA-VIIIvbzw..Abt. VIII aer BY/Y . | 900034

Gewdhrleistung und Vervollkommnung der sténdigen
Funktionsfdhigkeit der operativen Sicherungs-, Kontroll-
und Beobachtungssysteme auf und an den Transitstrecken
zur Leistung eines optimalen Beitrages bei dér_Vorbeugung,
Aufklirung und Verhinderung des ungesetzlichen Verlassens
der DDR und Bekampfung des . staatsfeindlichen Menschen-
handels durch

..6perative Beobachtung verdidchtiger oder in Fahndung
stehender Personen oder Kfz auf der Grundlage von
Auftragsersuchen anderer Diensteinheiten oder eigener op.
bedeutsamer Feststellungen;

..sorgféltigé Dokumentierung aller MiBbrauchshandlungen
. (Artikel 16 des Transitabkommens) insbesondere solcher,
die mit der Organisierung des staatsfeindlichen Menschen-
. handels und des ungesetzlichen Verlassens der DDR im
Zusammenhang stehen, in enger Zusammenarbeit mit den
- Diensteinheiten der Linie VI und im Zusammenwirken mit
den verantwortlichen Kréften der DVP und der Zollverwaltung
~ der DDR; | '
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~qualifizierte politisch-operative Abwehrarbeit
in den zum Verantwortungsbereich gehorenden Objekten
an den Transitwegen (StraBe) zur Klarung dsr Frage
"Wer ist wer?"™ : : - . . = =
Aufdeckung und Beseltigung begunstigender Bedingungen'

w.Organislerung einer w1rksamen Tiefensicherung der
- Transitwege (StraBe) in enger Zusammenarbeit mit den
angrenzenden BV/V/KD;

-~ eigenverantwortliche Bearbeitung von Operativen . '
Vorgdngen mit dem Verdacht des ungesetzlichen Verlassens
der DDR oder des staatsfeindlichen Menschenhandels im
Zusammenhang mit dem Transitverkehr;

..Durchsetzung der sich aus dem Befehl 21/74 ergebenden
Aufgaben bei bevorrechteten Personen. :

1’-

- HA IX bzw. Abt. IX der BV/V

- Einschdtzung Operativer Vorginge u. a. operativer
Materialien und Beratung der operativen Diemnsteinheiten
'bei'der weiteren Bearbeitung bzw. dem AbschluBl derselben .
zur Gewdhrleistung der st‘rafrechtlichen und straf- . .
prozessualen Anforderungen, der konzentrierten
Herausarbeitung der gesetzlichen Tatbestinde, der
. rechtzeitigen Erarbeitung von Beweisen, der Beseitigung
beglinstigender Bedingungen wihrend und nach AbschluB
der Bearbeitung, der Voraussetzungen fiir die Heraus-
16sung inoffizieller Mitarbeiter und der Anwendung
der Differenzierungsgrundsitze, insbesondere mit dem
- Ziel, alle sich im ProzeB der operativen Arbeit
~ ergebenden Moglichkeiten des Eindringens in die -
- kriminellen Menschenhindlerbanden, ihrer Zersetzung
. und endgliltigen Zerschlagung zielstrebig zu nutzen;
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- Nutzung aller in der Untersuchungsarbeit und ESty

bei der Kldrung von Vorkommnissen gegebenen

f o
Méglichkeiten zur Erarbeitung von Informatiouen{)d(j0€)6

iiber Mittel und Methoden, beteiligte Kr&dfte,
Auftraggeber, Initiatoren und Organisatoren,

—— s ¢ o

o

begiinstigende Bedingungen, Hintergriinde,
Zusammenhinge und Schwerpunkte und

Fiihrung der zentralen Ubersicht iiber alle wesentlichen -
Untersuchungsergebnisse mit dem Ziel

iiber neue Erkenntnisse und wesentliche Untersuchungs-
ergebnisse entsprechend der politisch-operativen
Bedeutsamkelt den Genossen Minister, seine Stell-
vertreter und die ZKG zu informieren, I

SchluBfolgerungen und Vorséhléée fiir eine
effektivere vorbeugende Arbeit zu unterbreiten,

Materialien fiir offensive MafBnahmen der operativen
Diensteinheiten oder fiir MaBnahmen der Offentlichkeits-
arbeit vorzubereiten,

-die politisch-operative Arbeit und Bekimpfung der
_ kriminellen Menschenhindlerbanden durch die

vorgangsfiihrenden Diensteinheiten wirksam zu -
unterstiitzen, '

unter Beachtung der konkreten Bedingungen jedes
Einzelfalls richtig zu differenzieren und gegen
Personen mit verfestigter feindlich-negativer
Einstellung die ganze Hirte der sozialistischen
Gesetzlichkeit in Anwendung zu bringen bzw.

Personen zum Kampf gegen die kriminellemn Menschenhindler-

banden oder fiir andere MaSnahmen im Operationsgebiet
zZu gewinnen.
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Die Leiter der Abteilungen IX der BV/V haben dazu die
unverzigliche direkte Weiterleitung entsprechender
Informationen an die Hauptabteilung IX sicherzustellen‘
und die Leiter der BV bzw. BKG zu informieren;

-~ Organisation des OperatiVen Zusammenwirkens mit der
i Arbeitsrichtung II der DVP in der Untersuchungstétigkéit

! zur Sicherung eines einheitlichen Vorgehens und der

%Erarbeitung von Informationen von hohem Wert fiir die

’Organisierung des Kampfes gegen das ungesetzliche
Verlassen der DDR und den staatsfeindlichen Menschen--
handel durch das MfS, die DVP und andere zustindige
Organe und Einrichtungen;

~. Gewdhrleistung der effektiven Nutzung der Rechtshilfe-
beziehungen zu den Sicherheitsorganen der befreundeten
sozialistischen Staaten.

Abt. X.

Gewdhrleistung eines engen Zusammenwirkens mit den
Sicherheitsorganen der befreundeten sozlalistischen
Staaten in Abstimmung mit der ZKG, den Hauptabteilun-
gen II, VI, IX sowie den auftraggebenden Diensteinheiten.

' .

HA XVIIT bzw. Abt. XVIII der BV/V

Im Rahmen dervkdmplexen Sicherung der Vblkswirtschaftr
ist zu gewdhrleisten: S :

- Aufdeckung und Verhinderung der feindlichen EinfluB-
nahme und Férderung der EntschluBfassung zur Durch-
fiihrung von Diversionsakten, Herbeifiihrung von .

- Brinden, Havarien, Stdrungen im volkswirtschaftlichén

~ Bereich mittels der politigep-ideologischen Diversion,
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durch Kontakte und Verbindungen als Vorbedingung

der Organisierung und Finanzierung von Ausschleu-
sungen und der Sicherung glinstiger Startbedingungen

in der BRD, anderen nichtsozialistischen Léndern sowie
'f}Westberlin; e '

- Durchfﬁhrung qualifizierter Sicherheitsiiberpriifungen
vor Einsatzbestidtigungen, differenzierter Wiederholungs-
iiberpriifungen und einer wirksamen politisch-operativen
Personenkontrolle bei besonders gefidhrdeten Personen
bzw. Personengruppen, die zu den Zielgruppen des Geg-
'ners gehoren wie Reisekader, Spitzengeheimnistriger,
Angehﬁrige der wissenschaftlichen und wissenschaftlich-
technischen Intelligenz, /ngehdrige des betrieblichen

- Gesundheitswesens oder andere Spezialisten, die Ab-
werbungsversuchen des Gegners ausgesetzt sind, zur vor-
beugenden politisch-operativen Sicherung dieser Per-
sonen vor Angriffen des Gegners, Sicherung der in der
Fischereiflotte beruflich tétigen Personen;

Organisation einer effektiven Kontrolle aller aus
nichtsozialistischen Staaten und Westberlin einreisenden
Personen mit unmittelbaren Kontakten in Objekten der
Verantwortungsbereiche zur Vorbeugung von feindliche-
negativen Beeinflussungsversuchen und der Vorbereitung
eines ungeseleichen Verlassens der DDR, insbesondere
Verhinderung der Schleusungsvorhahen von Personen
aus nichtsozialistischen Staaten und Westberlin, die
sich aus beruflichen Griinden ldngere Zeit in der DIR
aufhalten und feste Kontakte schlieBSen; '
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- operative EinfluBrichme auf die stéatlichen und
- wirtschaftsleiienden Organe, Betriebe, Kon':inate
" und Einrichtungen sowie gesellschaftlichen Organisationen

. zur qualifizierten Realisierung des Bestatigungs-

- verfahrens von Einsatzkadern, des Genehmigungsverfahrens
fiir Reisen in nichtsozialistische Staaten und Westberlin
sowie andere politisch-operativ interessierende '
Staaten, der Wiedereingliederung Haftentlassener sowie
~ einer umfassenden vorbeugenden Tatigkeit gemidB A
 Artikel 3 StGB durch die Leiter dieser Organe und
- Einrichtungen sowie die Offiziere im besonderen Einsatz

und- Sicherheitsbeauftragten;

- umfassende Nutzung der inoffiziellen Basis, besonders
der Reisekader in nichtsozialistische Staaten und
o Westberlin, zur Aufdeckung und Aufkldrung von Absichten
von Wirtschaftsunternehmen oder feindlichen Zentren,
bestimmte Spezialisten abzuwerben oder den vorhandenen
Mangel an epezieilen Fachkriften auf Kosten der DDR zu
- beseitigen.

HA XIX bzw. Abt. XIX der BV/V

, Im Rahmen der komplexen Sicherung des Verkehrswesens
- 18t zu gewdhrleisten:

- Vorbeugende abwehrmifige Sicherung der im grenz-
iberschreitenden Verkehr beruflich tdtigen Personen

- zur Verhinderung der Abwerbung durch den Gegner, des
ungesetzlichen Verlassens der DDR und der Einbeziehung
in die Organisierung terroristischer Anschlige oder

- den staatsfeindlichen Menschenhandel;



B
630040

-39 - S MfS 008~-40/76

- wirksame politisch-operative Sicherung der Transit-
wege (Eisenbahn, BinnenwasserstiraBen) einschlieBlich
der Tiefensicherung;

Sicherung der Flugtechnik der Interflug sowie

der Handels- und Verkehrsschiffe

in enger Zusammenarbeit mit den Diensteinheiten der
Iinie VI und den Kreisdienststellen;

- 'gtindiges operatives Zusammenwirken mit den Zugbegleit-
kommandos der Transportpolizei, der Wasserschutzpolizei
sowie den Arbeitsrichtungen I und II der Trapo/K zum |
rechtzeitigen Erkennen und Verhindern des ungeéetzlichen
Verlassens der DDR und des staatsfeindlichen Menschen-
handels sowie zur umfassenden Aufkléruhg aller durch
die Trapo/K bearbeiteten Straftaten; ‘

- operative EinfluBnahme auf die Einrichtungen des
Verkehrswesens zur qualifizierten Wahrnehmung der
Verantwortung im Rahmen der Bestitigungsverfahren
von Einsatzkadern, der Genehmigungsverfahren fiir
Reisen in nichtsozialistische Staaten und Westberlin
sowie anderer politisch-operativ interessierender
Staaten, der Wiedereingliederung Haftentlassener :
sowie zur umfassenden vorbeugenden Tdtigkeit gemiB
Artikel 3 StGB durch die Leiter dieser Organe und
Einrichtungen sowie die OibE und Sicherheitsbeauftragten.

HA XX bzw. Abt. XX der BV/V

Wirkungsvolle, umfaéaende komplexe Vorbeugung unter den

im Bereich des Gesundheitswesens konzentriert angegriffenen
Zielgruppen des Gegners wie Arzte spezieller Pach-
richtungen und anderer dort tdtiger Fachkriéfte sowie von
Medizinstudenten im Zusammenwirken mit den verantwortlichen
staatlichen Ofganen und Einrichtungen sowle gesellschaftli-
chen Organisationen sowie Aufklirung und Verhinderung
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aller Angriffe des Gegners zur Organisierung des
ungesetzl1chen Verlassens der DDR und des staats-

feindlichen Menschenhandels in Abstimmung mit der

ZKG und enger Zusammenarbeit mit den operativen

Linien und Diensteinheiten, die iiber objektive

Moglichkeiten zur Unterstiitzung dieser Aufgabenstellung

verfiigen.

Das erfordert vor allem die Lésung folgender -

Aufgaben:

Die Stirkung und Festigung des Kaderbestandes und

~Qualifizierung und Vervollkommnung der inoffiziellen
" Basis als Voraussetzung der weiteren Entwicklung
. der politisch-operativen Abwehrarbeit. '

Die Gewihrleistung einer groBeren PlanmiBigkeit,
Systematik und Zielstrebigkeit in der Durchsetzung
der politisch-operativen Prozesse. In den zustidndigen
Diensteinheiten sind unter Federfﬁhrung der HA XX bzw.
der Abt. XX der BV/V die vorhandenen Sicherungs- und
Bearbeitungskonzeptionen zu prizisierenbzw. neu zu
erarbeiten.

Die bisherigen MaBnahmen zur Umstrukturierung und
Kriftekonzentration in den Abteilungen XX und gréBeren
Kreisdienststellen auf die Vorbeugung, Aufkldrung und
Verhinderung des ungesetzlichen Verlassens der DDR

und die Bekimpfung des staatsfeindlichen Menschenhandels

haben sich bewihrt und sind iiberall konsequent
durchzusetzen. '

Die Leiter der BV/V haben die dazu erforderlichen
Umbesetzungen vorhandener befdhigter und erfahrener

operativer Kader sowie Neuzufiihrungen von Kadern zur IR

| Kriftekonzentration su gewihrleiston.
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‘Die verschiedenen Aufgébengebiete im Bereich O 9 ] { 4 2
Gesundbeitswesen (staatliches Gesundheitswesep,
Bereich Medizin dér Universititen und Hochschulex,

Sportmedizin) und die dafiir eingesetzten operativen
Mitarbeiter sind in den Abteilungen XX bzw. KD
einer einheitlichen Leitung zu unterstellen.

- Fiir die Entwicklung und Vervollkommnung der IM-Arbeit
als wesentliche Voraussetzung einer qualifizierten
" Entwicklung und Bearbeitung Operativer Vorginge
und der OPK ist die weitere Intensivierung und
Qualifizierung der Arbeit mit den vorhandenen IM
und die systematische Erweiterung der inoffiziellen
Basis von entscheidender Bedeutung.
Das erfordert u. a. die Schaffung perspektivvoller
IM-Vorlsufe aus den Abiturklassen der EOS und
besonders in den ersten Studienjahren der medizinischen
Bildungseinrichtungen.

- Vorbeugung, Aufklirung und Verhinderung des
ungesetzlichen Verlassens der DDR und des staats-
feindlichen Menschenhandels in den vom Gegner S
besonders angegriffenen Zielgruppen aus den Bereichen

. des Hoch- und Pachschulweseng

der Volksbildung sowie
des Leistungssports und
. unter der Jugend

in Zusammenarbeit mit anderen Linien und Dienst-
einheiten, insbesondere der Linie XVIII sowie
den KD/OD. '

~ Wirkungsvolle vorbeugende politisch-~operative
Sicherung des Flug- und Tauchsports der GST
zur Verhinderung einer Ausnutzung zum ungesetzlichen
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Verlassen der DDR oder zur Durchfiihrung von
terroristischen Aktionen in enger Zusammenarbeit
insbesondere mit den KD/OD,

- Vorbeugende MaBnahmen zur Verhinderung der Einbeziehung
von Amateurfunkern in den staatsfeindlichen Menschen-
handel. )

- Operative EinfluBnahme auf die zum Verantwortungsbereich

gehbrenden anderen Organe und Einrichtungen zur

. qualifizierten Bestitigung von Kadern fiir den Einsatz

- in nichtsozialistischen Staaten und Westberlin,
Genehmigung flir Reisen in nichisozialistische Staaten
und Weatberlin sowle andere politisch-operativ
interessierende Staaten, Wiedereingliederung Haft-
entlassener sowie zur umfessenden vorbeugenden Tatigkeit
gemdB Artikel 3 StGB durch die Leiter dieser Organe
und Einrichtungen sowie Offiziere im besonderen Einpatz
und Sicherheitsbeauftragten. ' '

Abteilungen M, PZF, 26 und III

o Qualifizierte Realisierung der durch die operativen
Diensteinheiten iibergebenen Kontrollaufirdge zur
Feststellung operativ bedeutsamer Kontakte und
Ubermittelter Informationen im Zusammenhang mit der
Organisierung des ungesetzlichen Verlasgsens der DDR
und des staatsfeindlichen Menschenhandels;

- Aufdeckung von Verbindungen, die zur politisch- _
ideologiachen Diversion, der Abwerbung, der Vereinbarung‘
von Treffs, zur Ubersendung von Tatmitteln usw,
genutzt werden und unverzugliche.Hhergahe_dieser ,
Informationen an die dafiir zustdndigen Dienﬂteinheiten-
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- Aufdeckung von Nachrichtenverbindungen, di qu{3”(}4 4
unmittelbaren Durchfiihrung des staatsfeindlichen |
Menschenhandels dienen, um damit Voraussetzungen
fiir offensive MaBnahmen bei der Bekimpfung der
kriminellen Menschenhindlerbanden zu schaffen;

- Nutzung aller Moglichkeiten zur Leistung eines

qualifizierten Beitrages zur Ldsung der im

Befehl 1/75 und dieser Instruktion festgelegten

, Aufgaben und den von der ZKG bzw. den BKG zu

;ﬁbergebenden Informationsanforderungen, die stidndig
zu prdzisieren sind.

Abt. Agitation

- Mitwirkung an der Lancierung entlarvender oder
kompromittierender Informationen in Massen- '
kommunikationsmitteln des Operationsgebietes zur
Verunsicherung und Zersetzung der kriminellen
Menschenhdndlerbanden, BloBstellung der Initiatoren
und Hinterminner sowie der sie unterstiitzenden
staatlichen Organe der BRD, anderer nichtsozialistischer
Staaten und Westberlins in enger Zusammenarbeit mit '
der ZKG und der HV A; | |

- Orgenisierung einer wirksamen Pressearbeit und Nutzung. .
von Film, Fernsehen, Rundfunk und Literaturwesen der
DDR zur Entlarvung der kriminellen und staats-
feindlichen Zielstellungen der Menschenhindlerbanden
sowie zur Festigung des Staats- und RechtsbewuBtseins
der DDR-Biirger; |

- qualifizierte Unterstiitzung der Offentlichkeitsarbeit

- der Diemsteinheiten durch Bereitstellung geeigneten,
zur 6ffentlichen Auswertung freigegebenen Materials
wie Dokumentationen, Bildmaterial, Vernehmungsausziige
u. a. in Zusammenarbeit mit der HA IX und der ZKG.
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Abt. XXTI

-~ Sicherung der Sofortinformationem von seiten der
politisch-operativen Diensteinheiten bei Bekannt-
werden von Hinweisen auf Terrorhandlungen im ”
Zusammenhang mit §§ 105/213 StGB;

- vorbeugende Ausarbeitung von Varianten des
Krifteeinsatzes und der Zusammenarbeit mit anderen
Diensteinheiten; '

-~ Siocherung einer stindigen Ubersicht ﬁbei Eréchéinungen
des Terrors hinsichtlich §§ 105/213 St€B in Zusammen~
arbeit mit der ZKG. i '

ZAIG

Die ZAIG hat auf der Grundlage des Befehls 1/75,

der Instruktion zum Befehl 1/75, des Befehls 299/65

sowlie der Weisung zur Realisierung des Datenverarbeitungs-

projektes "Datenbank ungesetzliche Grenziibertritte” .
~(DUG) vom 19. 2. 1975 in enger Zusammenarbeit mit der

ZKG ‘ '

-~ die Sicherung und weitere Qualifizierung der
Informations-~, Auswertungs- und analytischen
Titigkeit aller operativen Diensteinheiten des MfS
gowie

= die umfassende qualifizierte Informierung der
Partei- und Staatsfuhrung '

zu gewahrleisten.
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Bezirksverwaltungen/Verwaltungen SRS _' 0 t’ ‘3 ﬁ 3 ﬁ

Die Leiter der BV/V haben zu gewahrleiateﬂ;'HEB“HT?"““““”“J

Aufgahben-~ und MaBnahmenkomplexe zur -
koordinierten Vorbeugung, Aufklarung und

Verhinderung des ungesetzlichen Verlassens der DDR _

und der Bekippfﬁng des staatsfeindlichen Menschenhandels

als untrennbarer Bestandteil der Hauptaufgaben des

MfS in Ubereinstimmung mit der spezifischen Struktur

des Bezirkes und der konkreten politisch-operativen

Lage im Verantwortungsbereich durch alle Diensteinheiten

vorrangig in hoher Quaiitét verwirklicht werden.

Sie haben durch eine straffe Fihrungs- und Leifunga-r
tdtigkeit und eine qualifizierte Tatigkeit der Bezirks-
koordinierungsgruppe zu sicherni ' :

~ Wahrnehmung und Durchsetzung der den Dienstéinheiten

‘_im Befehl 1/75 und dieser Instruktion iibertragenen

: Verahtwortlichkeiten und Hauptaufgaben sowie
schopferische Verwirklichung der in dieser Instruktion

K gegebenen Orientierungen; |

- Abstimmung aller wesentlichen Aufgaben und MaS8nahmen
zwischen den Diensteinheiten der BV, mit Dienst-
. einheiten anderer Bezirksverwaltungen und den A
‘Hauptabteilungen und mit der ZKG sowie die Organisierung
einer wirksamen Hilfe fiir die KD/OD;

- Gewﬁhrleiefung der stidndigen aktuellen Gesamt-
iibersicht iiber die politisch-operative Lage und
operative Durchdringung der politisch-operativen
Schwerpunktbereiche und des Gesamtverantwortungs-
bereiches;



BStU
000047

- 46 -

- Gewdhrleistung der schwerpunkiméBigen und
zielstrebigen Bearbeitung Operativer Vorginge in
enger Zusammenarbeit mit der ZKG und den die ZOV
fiihrenden Diensteinheiten; '

- Orgenisation eines ununterbrochenen operativen
Zusammenwirkens mit der DVP und den anderen
Organen des MdI sowie den staatlichen und wirtechafts-
leitenden Orgenen, Betrieben, Kombinatem und
Einrichtungen sowie gesellschaftlichen Organisationen
im Territorium zur Sicherung einer wirksamen '
abgestimmten Vorbeugung, Aufklirung und Verhinderung
des ungesetzlichen Verlassens'der DDR und des
staatsfeindlichen Menschenhandels; .

Kreis—- und Objektdienststellen

" Zur Durchsetzung der dem MfS insgesamt, den Haupt-
abteilungen bzw. Abtéilungen sowie den Bezirks-
verwaltungen/Verwaltungen im Befehl 1/75 und in
dieser Instruktion gestellten Aufgaben haben die
Leiter der KD/OD unter Beriicksichtigung der

speziellen Struktur ihres Verantwortungsbereiches
und e ‘ |
der konkreten politisch-operativen Lage

zu sicherns

~ Exakte Bestimmung der Schwerpunktbereiche,
Herausarbeitung und Prizisierung der vom Gegner
angegriffenen Zielgruppen und -personen des

- Verantwortungsbereiches sowie Bestimmung und
stidndige Pridzisierung der politisch~operativen - .
Schwerpunkte zur wirksamen Verhinderung und
Bekdmpfung dieser Angriffe des Gegners;
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- Organisation einer wirkungsvolien VYorbeugung i
den festgelegten Schwerpunktbereichen sowie unbem v s
den vom Gegner angegriffenen Zjielgruppen/-personen;

"~ zielstrebige operative Uberpriifung und Bearbeitung

aller Hinweiseéin eriger -Koordinierung mit der

- Bezirkskoordinierungsgruppe und den die Z0V
fiihrenden Diensteinheiten; :

. = Abstimmung und Koordinierung notwendiger Aufgaben
und MaBnahmen zur Lésung der Gesamtaufgabenstellung
des MfS mit anderen Diensteinheiten und der
Realisierung dieser abgestimmten Aufgaben und
MaBnahmen; '

- effektives Zusammenwirken mit den im Verantwbrtunga-
bereich wirkenden Schutz- und Sicherheitsorganen,
anderen stsatlichen und wirtschaftsleitenden Organen,
Betrieben, Kombinaten und Einrichtungen sowie
gesellschaftlichen Organisationen und Kraften,
insbesondere der DVP und den anderen Organen des MdI.

Die Aufgaben zur Vorbeugung,‘Aufklérung und Verhinderung
des ungesetzlichen Verlassens der DDR und zur

Bekdmpfung des staatsfeindlichen Menschenhandels sind
ein Komplex vielschichtiger Mafnehmen.

Die besondere Dringlichkeit der Verstdrkung der
Vorbeugungsprozesse wird nachfolgend durch eine
relativ getrennte Behandlung der Anforderungen an die
gesamtgesellschaftliche und politisch-operative
Yorbeugung hervorgehoben.
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Die umfassende Wahrnehmung der Verantwortung des
MfS zur komplexen Vorbeugung des ungesetzlichen
Verlassens der DDR und des staatsfeindlichen
Menschenhandels muB vor allem dazu fithren, den
gesetzmidBigen ProzeB der breiten Herausbildung

des soziélistisqhen Patriotismus mitzugestalten

und zu beschleunigen, die Bekimpfung der politisch-
ideologischen Diversion und des Systems des staats-
feindlichen Menschenhandels 8o zu organisieren, daB
der Gegner immer weniger Ansatzpunkte bei Biirgern
der DDR fiir seine Abwerbungspraktiken findet.

Die Hervorhebung wichtiger Anforderungen der Vorbeugung
in einem gesonderten Abschnitt der Instruktion goll
ihre Bedeutung unterstreichen. .

Als durchgingiges inhaltliches Prinzip ist die
~Vorbeugung wie bisher bei allen operativen Prozessen,
vor allem beim Erkennen und Aufkliren, der komplexen
Verhinderung sowie der Bekdmpfung des staatsfeindlichen
ﬁenschénhandels und des ungesetzlichen Verlassens der
@DR durchzusetzen.
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Die Anforderungen an die gesamtgesellschaftliche und
politisch-operative Vorbeugung gegen das ungesetzliche
Verlassen der DUR und den staatsfeindlichen Menscheq-

handel

Die Vorbeugung als gesamigesellschaftliches Anliegen
und die déréusierwhchsenden grundlegenden Anforderungen
an das MfS

\ . . .
Mooy Apoyhoy

Die entscheidende Grundlage und Voraussetzung fiir immer
wirksamere Erfolge im Kampf gegen das ungesetzliche Ver-
lassen der DUR und den staatsfeindlichen Menschenhandel
besteht in der konsequenten Erfiillung der vom VIII, Par-
teitag der SED gestellten politischen, fkonomischen und
ideologischen Aufgaben dexr weiteren Gestaltung der ent-
wickelten sozialistischen Gesellschaft, die darauf ge-
richtet sind, alles zu tun fiir das Wohl des Menschen,

fiur das Gliick des Volkes, fiir die Interessen der Arbei-
terklasse und aller Werktdtigen.

bDurch die Polifik unserer Partei werden die Lebensbedin-.
gungen der Menschen in der DDR weiter verbessert, die Vor-
ziige des Sozialismus treten immer offener zutage, die DDR
wird allseitig gestédrkt. und der Handlungsspilelraum des
Gegners systematisch eingeengt. ‘ _ , _
Zum zuverldssigen Schutz dieser Entwicklung und der all-
seitigen Gewdhrleistung der staatlichen Sicherheit vor
allen subversiven Angriffen des Feindes sind durch die
Diensteinheiten des MfS entscheidende Voraussetzungeﬁ fiir
die weitere Einschridnkung und Zuriickdringung des ungesetz-
lichen Verlassens der DDR und fiir immer erfolgreichere
Schlidge gegen den staatsfeindlichen Menschenhandel zu
schaffen, Dabel ist von dem untrennbaren Zusammenhang

aller Sicherungsaufgaben des MfS auszugehen,
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Auf der.Grundlage der gemeinsamen Verantwortung aller
Staatliohen und wirtschaftsleitenden Organe, Betriebe,
Kombinate und Einrichtungen sowie gesellschaftlichen
Organisationen und Krdfte fiir den wirksamen Scghutz
ﬁnserer sozialistischen orrungenschaftéen ist der unmit-
telbar gegen das ungesetzliche Verlassen dexr DDR und
den staatsfeindlichen Menschenhandel gerichtete gesamt-

' gesellschaftliche Kampf zielstrebiger und auf breiterer

Basis zu fihren. Dazu sind die im Ergebnis der erfolgreiw -

chen sozialistischen Entwicklung wachsenden Potenzen und
- Mdglichkeiten unserer Gesellschaft zu erkennen und voll

nutzbar zu machen,

Unfassende gesellschaftliche und politisch—operafive
Vorbeugung und moglichst frilhzeitiges Aufklédren und Ver-
hindern des ungesetzlichen Verlassens der DDR und des
staatsfeindlichen Menschandels sind der Hauptweg zur Er-
hohung der Wirksamkeit des Kampfes.

.Die gesamtgesellschaftliche Vorbeugung -ist darauf zu

richten, es dem Gegner durch gezielte und aufeinander ab-’

gestimmte staatliche, gesellschaftliche und politisch-
operative MaBnahmen im Innern der DJR und im Opérations—
gebiet immer schwieriger zu machen, Birger def DUR =zu dem
EntschluB zu veranlassen, ihre sozialistische Helmat zu

verlassen bzw. zu verraten.

Als entscheidenden Beitrag zur gesamtgesellschaftlichen
Vorbeugung haben die Diensteinheiten des MfS.- entspre-
chend ihrer Verantwortung fiir die allSeitige Gewdhrlei-
.stung der staatlichen Sicherheit - die Wirksamkeit der
politisch-opefativen Vorbeugung durch den wirksamen
Einsatz aller politisch-operativen Kridfte, Mittel und
Methoden stdndig =u erhithen. e
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Ausgehend vom éngen Zusammenhang von Vorbeugung, Auf-
klirung und Verhinderung des ungesetzlichen Verlassens
der DDR und der Bekiémpfung des staatsfeindlichen Menschen-
handels ist ein hohes Niveau kameradschaftlicher Zusammen-—
arbeit der Diensteinheiten des MfS5 zu gewdhrleisten.

| . ST
Der Einsatz der operativen Krafte,'Mittel und Methoden
der Diensteinheiten des MfS z&r‘VOpbquung

Zur weiteren Erhhung der Wirksamkeit der Vorbeugung
sind die politisch-operativen Schwerpunkte in allen
Diensteinheiten exakt festzulegen. Dabei ist die im Re-

ferdat des Genossen Minister vom 15. August 1973 liber die

- weitere Qualifizierung und Vervollkommnung der politisch—'

operativen Arbeit der Kreisdienststellen gegebene Orien-
tierung unter Beriicksichtigung der jeweiligen Spezifik

in allen Diensteinheiten zu verwirklichen,

Die Diensteinheiten haben die Schwerpunktbereiche des un-
gesetzlichen Verlaésens der.DDR und des staatsfeindlichen
Menschenhandels in ihrem Verantwortungsbereich zu bestim-
men und grindlich zu durchdringen,

Im Ergebnis dieser politisch-operativen Durchdringung

der Sghwerpunktbereiche sind die Objekte, Personengruppen

und Personen festzulegen, die vorrangig zu sichern sind.

Bel der‘Bestimmung der Schwerpunktbereiche und zur all-
seitigen Vorbeugung in ihren Territorien und Objekten
haben die Diensteinheiten insbesondere folgende Faktoren
zu beriicksichtigen:

- Bereits erkannte Konzentrationspunkte fiir das unge-
setzliche Verlassen der DUR und den staatsfeindlichen
Menschenhandel ;

= Personen und Personengruppen, an denen der Gegner be-
sonders interessiert ist und durch deremn ungesetzli-

ches Verlaéqeq der DDR ein besonders groBer dkonomi-
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scher oder politischer Schaden, entstehen wiirde, z. B.
'Angehdrige «der medizinischen, w15§en§chgﬁtLichstech-q
nischen ‘und: pidagogischen Intelligenz,“

-~ Einrichtungeny. in .denen Angehbrige dieser Zielgruppen
deb“Gegners‘konzentniertwsigd,“zquthrqugHQ§y§qp;$
Institute; Forschungs- und Entyig&%gqg§pﬁpggﬁg§;vvQik57“'
eigenen Industrie,}UniversinaQen,RHQQpTwqu%F@qpsgpq}gq!“

polytéchnische ‘und erweiterte. Oberschulen;. .

-~ Personeniund Pérsonengruppen, die auf Grund ihrer .
feindlich-negativen: Einstellung zur,DPR.und eines aus~
gepridgten Hanges zur:westlichen Lebensweise besonders
anfdllig sind,  sowie. .Jugendliche mit palitischrideolo=
gischi'ungefestigter Haltung; .

-~ Personen mit-intensiven, politisch-operatiy relevanten

Westverbindungen; -

-"Pérsonew; die»enge'Béziehungen;zuUPersonenwﬁnxgghieL’“
teni' oder: unterhalten;, die:die: Republik: ungesatzliph
oder’ legal: verlassen haben:

- P%r%bhen=In?KbnfliKtbituatiQnen?;*"f“

-~ KonzZentrationspunkte begiinstigender: Bedingungen. und.
Umstinde fiir das ungesetzliche Verlassen; dan. DJR, im.
Arbéits~ und Freizeitbereich;;

= Péfsonen§ die’ iiber giinstige Miglichkeiten fiir ein un-
gesetzliclies Vérlassen'der‘DDR:venﬁﬁggnj v '

- Oﬁjekﬁe’und:Territorienj die zur-Durchiﬁhrung‘vogrwqgs,‘

' bereitungshandlungen fiir Schleusungen uﬁdiﬁtqn?dﬂkchﬂ
briiche sowie zur Duxchfiihrung der"VererQheg‘seLbst
besonders geeignet sind, z. B. Gaststidtten an Transit-
strecken, touristische finrichtungen, die von Besuchern
aus nichtsozialistischen Staaten und West{berlin bevor-
zugt werden, Objekte im Grenzgebiet sowie dort tatiﬁe
oder wohnhafte Personen. | '
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Dabei ist zurgewahrleisten, daB sich abzeichnende Ver-
dnderungen der Zielgruppen und Konzentrationspunkte so-
wie der Mittel und Methoden des ungesetzlichen Verlassens
der DDR und des staatsfeindlichen Menschenhandels reéht-

zeitig erkannt werden,

Fir die ZKG ergibt sich in diesem Zusammenhang die Auf-

gabe, ;

- Erkenntnisse iiber Veridnderungen und sich abzeichnende

- Tendenzen der gegnerischen Angriffe zu verallgemeinern,

- in Zusammenarbeit mit der HV A die Entwicklung der
Arbeitskrdftesituation in der BRD vorausschauend zu

analysieren,

- die Diensteinheiten rechtzeitig iilber sich daraus er-
-gebende und zu erwartende Veridnderungen hinsichtlich
der Zielgruppen sowie der Art und Weise des gegneri—
schen Vorgehens zu informieren.
Ausgehend von der stédndigen Analysierung der Verantwor-
tungsbereiche ist durch Sicherungs—~ bzw. Bearbeitungs-
konzeptionen, Operativpldne oder kontrollfihige Fest-
legungen in den Arbeitsplédnen zu gewidhrleisten, daB die
vorbeugende THtlgkeit in den erkannten Schwerpunktberei-
chen und im Rahmen der zu ldsenden Aufgaben- und MaBnahmen-

komplexe konzentriert und intensiv organisiert wird.

Die operativen Diensteinheiten haben als wichtige Vor-
aussetzung fiir die wirksamere Gestaltung der Vorbeugung

verstiarkt Anstrengungen zu unternehmen, um mehr aussage-

kriftige Informationen zu erlangen iiber

- das gegnerische Vorgehen zur Forcierung des ungesetz-
lichen Verlassens der DDR und des staatsfeindlichen
Menschenhandels, die personellen und territorialen
Angrlffspunkte des Gegners, die dabei angewandten
Mittel, Wege und Methoden;
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besonders getilirdete Personen und Personenkreise,

. Objekte und Konzentrationspunkte;

begiinstigende Bedingungen usw.

Zur Sicherung des erforderlicheh Informationsaufkommens

sind folgende Aufgaben zu lbsen:

Jie vorhandene inoffizielle Basis ist effektiver

zu nutzen und neue geeignete IM sind zu gewinnen.
‘Insbesondere in den Schwerpunktbereichen des unge-
setzlichen Verlassens der UDR und des staatsfeind-
lichen Menschenhandels ist eine intensive und ziel-
strebige Arbeit mit geeigneten IM und GMS zu gewdhr-
leisten. | S

Die M@glichkeiten der inoffiziellen Krédfte, im

 Arbeits- und Freizeitbereich Informationen zu ge-

winnen, die fiir die Vorbeugung bedeutsam sind, miissen

erkannt und allseitig genutzt werden. Dazu ist es er-

forderlich, die IM qualifiziert anzuleiten, zu in-

struieren und ihnen konkrete Auftrige zu erteilen.

Die OPK ist fiir die Erlangung von Informationen zur

wirksamen Vorbeugung voll zu nutzen,

Die erarbeiteten Informationen sind den fiir die

politisch-operativen Schwerpunktbeféiche verantwort-

. lichen Diensteinheiten»zur Einleitung der erforder-~

lichen MaBnahmen zur Verfigung zu stellen,

In Auswertung der gewonnenen politisch-operativen rele-

vanten Informationen sind differenzierte politisch-ope-

- rative MaBnahmen zur Vorbeugung unter Einsatz spezifi-
' - scher politisch-operativer Kridfte, Mittel und Methoden

" einzuleiten und zielstrebig durchzufithren zur . -

popee SN -y

Auflgsung negativer Gruppierungen bzw. zur Heraus-

lYsung gefahrdeter Personen aus solchen Grupplerungen;.

s 0
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- Unterbindung politisch-operativ relevanter Kontakte
sowie anderer negativer Einfliisse auf gefidhrdete

Personen und Personengruppen;

- Verstdrkung positiver politisch-ideologischer Ein-

fliisse auf gefidhrdete Personen und Personengruppen;

- EinfluBlnahme auf die Enfwicklung perSﬁﬁlicher, ge-
sellschaftllcher oder politischer Blndungen gefahr-

deter Personen in der DDR;

- Lbsung von Konfliktsituationen im ArbeitsprozeB, im

gesellschaftlichen oder persdnlichen Leben;

~ rochtzeitigen Herauslosung von Personen aus speziellen
Funktionen und Bereichen, die beabsichtigen, die DDR

ungesetzlich zu verlassen;
-~ Beseitigung anderer begiinstigender Bedingungen;

- wirkéamen.Gestaltung der operativen Kontrolle ge-~
fdhrdeter Personen und Personengruppen, Objekte, Terri-

torien usw,

Zur Erhthung der Wirksamkeit der vorbeugenden Tiadtigkeit
sind in Ubereinstimmung mit der jeweils taktischen Kon-
zeption der Partei die Moglichkelten der Offentlichkeits-~

arbeit im MfS differen21ert zu nutzen.

Wesentliche Auyfgabe der Offentlichkeitsarbeit ist die
Durchsetzung des Beschlusses des ZK "Die nichsten Auf-
gaben zur Erlduterung des sozialistischen Rechts sowie _
zur Festigung und weiteren‘Entwicklung des RechtsbewuBt-
seins der Werktdtigen" vom 7, 5. 1974,

Mit der Offentlichkeitsarbeit ist ein wirksamer Beitrag
zur Darstellung des kriminellen Charakters des ungesetz-
liohen Verlassens dexr DDR in den Augen der Offentlichkeit
gu leisten,
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Alle Vorhaben der Offentlichkeitsarbeit sind mit den
zustédndigen Parteiorganen abzustimmen,
Die Offentlichkeitsarbeit ist auszurichten auf die

- Diskreditierung der kriminellen Menschenhidndler-—
banden und ihrer Hinterminner, differenzierte Dar-
stellung der Mitglieder der kriminellen Menschen-
hiindlerbanden als skrupellose kriminelle Geschifte-
macher und eingefleischte Feinde der sozialistischen

Gesellschaftsordnung;

- eindeutige aber differenzierte Verurteilung dér
Verhaltensweisen der Personen, die die DDR unge;
setzlich verlassen haben oder ein solches Verlassen
p#anten sowle der darin zum Ausdruck kommenden poli-
Atfsch und moralisch verwerflichen und verantworﬁungs-
losen Haltung der Gesellschaft, ihren Arbeitskollek-

tiven, ihren Angehbrigen, Patienten usw. gegeniiber;

- Darstellung der mit Schleusungen und Grenzdurchbrii-
‘-chen‘verbundenen Gefahren und Risiken fiir Gesundheit
und Leben und der skrupellosen Versuche der Menschen-~
hindler, die zu Schleusenden wider besseres Wissen iiber

diese Gefahren zu tduschen.

Fiir eine wirksame Offeﬁtlichkeitsarbeit des MfS sind
differenziert die geeigneten und bewahrten Mittel und

Methoden einzusetzen, wie

- Verﬁffentlichungen in der Tagespresse ﬁnd 1& Wochen=-
zeitschriften, im Horfunk, Fernsehen der DDR;

:Q” spezielle Publikationen und Dokumentationen;

';iy Veranlassung und Forderung literarischer und kiinst- "~
- lerisch-dramatischer Projekte (z. B. Filme, Fernseh-
:1:¢spiele, Horspiele, Reportagen,_Erzﬁhlungen, Romane,

. Theaterstucke usw.),

>
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- Ausstellungen;

- Vortridge, Foren und Aussprachen mit ausgewahlten
Personenkreiseﬁ, vor allem in Schwerpunktbereichen.
Es sollten geeignete Riickkehrer und andere Personen,
die mit den skrupelioseﬁ'Praktiken der Menschenhind-
ler in Berﬁhruhg gekommen sind, auftreten. Personen,
die iiber ein hohes politisches, fachliches und
personlich-moralisches Ansehen verfiigen, sind fir
Stellungnahmen gegen das ungesetzliche Verlassen der
DDR und gegen den staatsfeindlichen Menschenhandel zu

gewinnen,

- 'Vortrﬁgé und Aussprachen, an denen Angehdrige der

Organe des Zusammenwirkens teilnehmen,

Geeignete IM und GMS sind zu nutzen, um durch gezielte
Informationen und Argumente auf die Willensbiidung und
Entschlullfassung gefihrdeter Personen und Persohengruppen
vorbeugend Einflu8 zu nehmen.

Fiir die Offentlichkeitsarbeit sind alle bereits vorhan-
denen Informationsmaterialien, Dokumentationen, ProzeB-

ergebnisse usw. zu nutzen,

Dié Diensteinheiten haben unter Wahrung der Kodspiration
géeignete abgéschlossene Vorginge sowie andere im ProzeB
der Operativeh Arbeit herauégearbeitete und dokumentierte
Erkenntnisse der ZKG bzw..den BKG zu iibergeben,

Die ZKG bzw. HKG organisieren die Auswertung dieser Ma-
terialien in enger Zusammenarbeit mit der Abteilung Agi-
tation bzw. den Kollektiven fiir Offentlichkeitsarbeit

der Bezirksverwaltungeﬁ sowie den zugtandigen Dienstein-
heiten, '
Die ZKG hat den BKG geeignete Materialien fiir die Offent-
lichkeitsarbeit der Bezirksverwaltungen/Verwaltungen zur

~ Yerfigung zu sgellen.
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Das Zusammenwirken mit{ anderen staatlichen und wirt-
schaftsleitenden Organen, BHetrieben, Kombinaten und
‘Einrichtungen sowie gesellschaftlichen Organisationen
~und Kridften zur Erhdhung der Wirksamkeit der gesamt- o
gesellschaftlichen—¥orheg§ung ' . e T

- ——— e S S B

Zur Erhshung der Wirksamkeit der gesamtgesellschaftlichen
 vorbeugenden Tdtigkeit sind die leitenden Parteiorgane
:ﬁber im Ergebnis der politisch-operativen Arbeit gewonnene
-relevante Erkenntnisse und Feststellungen entsprechend den

.. dafiir geltenden dienstlichen. Bestimmungen systematisch zu : .

informieren, um sie noch besser in die Lage zu versetzen,
die fiihrende Rolle der Partei dufchZusetzen und die staat-
lichen Organe und gesellaphaftlicheh Kriafte zur Vorbeugung
gegen das ungeﬁetzliche Verlassen der DDR und den staats-
feindlichen. Menschenhandel zu mobiliseren, ' '

Zur Mobilisierung und vollen Nutzung der spezifischen
Mtiglichkeiteh anderer staatlicher und wirtschaftsleitender
Organe, Betriebe, Kombinate und Einrichtungen sowie ge-
. sellschaftlicher Organisationen und Kréfte haben die Dienst-
einheiten des MfS dag zielstrebige, kgmerggaohqft;iche Zu-
:"aammenwirken Zu organiseren. e o ' ' -
Dabei ist die Eigenstandigkelt und ngenverantwortung die-‘ : "
ser_organe und Krgfte zu achten gnqhzg eptwickeln- '

Die Dienstelnhelten dea MfS- hgbeg—vgr aLlem £ngende Aufm
gaben zu lOsen: R )

-~ Hilfe fur das Verstehen der Gefihrlichkeit des unge-
setzlichen Verlassens der ODR und des staatsfeindli-
chen Menschenhéndels sowie beim Erkennen der Angriffs- Q** 
punkte, der Methoden des Gegners sowie besonders ge-

- fahrdeter Personenkreise im jeweiligen Verantwortungs-
bereich, '
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EinfluBnahme auf den konzentrierten Einsatz der

.Potenzen‘anderer staatlicher und wirtschafts-

leitender Organe, Betriebe, Kombinate und Finrich-
tungen sowie gesellschaftlicher Organisationen und

Krifte in den erkannten Schwerpunktbereichen.

Schaffung von Voraussetzungen fiir die wirksamere Ge-~

staltung einer offensiven politisch-ideologischen

" Arbeit durch Orientierung auf spezifische Angriffs-

richtungen und Methoden, Zielgruppen, Trdger und
Auswirkungen der politisch-ideologischen Diversion

im jeweiligen Verantwortungsbereich.

Unterstiitzung bei sicherheitspblitisch richtigen
Kaderent scheidungen, z. B. bei der Zulassung zum
Hochschulstudium, bei Auslandseinsitzen, bei Ein-
sitzen als Reisekader, beim Einsatz im unmittelbaren
Grenzgebiet, bei der Besetzung leitender Positionen
im Staats- und Wirtschaftsapparat usw. und bei der
Arbeit mit solchen Kadern. ' '

Hilfe und aktive Unterstﬁfzung bei der Aufdeckung
und Beseitigung von begiinstigenden Bedingungen und
Umstéinden wie

; feindlich~negative Einfiﬂsse, Gruppierungen und

Personen,

. feindlich-negative oder Opérativ relevante West-
kontakte, ' '

. Verletzung der Beschliisse der Partei und der so-
zialistischen Gesetzlichkeit, '

. Stérungen von Opdnung und Sicherheit,

. -moralische Zersetzungserscheinungen,
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. MiBachtung der Grundsidtze der sozialistischen
‘Menschenfihrung, :‘

. mangelnde Kontrolle iiber die Einhaltung und Durch-
setzung der enﬁsprechénden Rechtsvorschriften und
innerdienstlichen Weisungen {iber die Meldung von
:Westkontakten bzw. iiber Personen, denen die Unter-

haltung von Westverbindungen nicht gestattet ist,
.. unzureichende politisch-ideologische Arbeit,
. formale Arbeit mit Reisckadern,

. ﬁeréﬁnliche Konfliktsituationen bei Birgern usw.

“; EinfluBnahme auf die eigenverantworfliche Brfillung
 der Aufgében zur allseitigen Gewdhrleistung von Si-
cherheit und Ordnung durch die entsprechenden staat-
lichen Leiter bzﬁ. Funktiondre gesellschaftlicher Or-
ganisationen in Durchsetzung rechtlicher Bestimmungen
und‘zur vollen und wirksamen Wahrnehmung der dazu ge-
wihrten Befugnisse.

Zur effektiven Gestaltung des Zusammenwirkens mit anderen
staatlichen und wirtschaftsleitenden Organen, Betrieben,
Kombinaten und Einrichtungen sowie gesellschaftlichen
Organisationén und Kriften sind zielstrebiger und syste-
matischer die offiziellen Kontakte zu deren Leitern und

Funktioniren zu nutzen,

Dabei sind diese gemiB den dafiir geltenden dienstlichen
Bestimmungen - unter Wahrung der Konspiration -~ iiber
solche im Zuge der politisch-operativen Arbeit erlangten
Erkenntnisse und Feststellungen zu informieren, die es
ihnen ermdglichen, die vorbeugende Tdtigkeit wirksamer -
zu fiihren und die erfordérlichen eigenen Entscheidungen

mit hoher Sachkenntnis zu treffen,

Ple notwepdtgen MaBnahmenp sind in kameradschqftlicher
vweise zu beraten und abzustimmen.
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Dariiber hinaus sind geeignete inoffizielle Krifte
unter den Leitern bzw; Funktioniren zu nutzen. Soweit
es sich zur Durchsetzung der gegebenen Hinweise, ins-
. besondere zur konsequenten Beseitigung der als begiin-
stigenden Bedingungen festgestellten Miangel und MiB-
stinde als notwendig erwei?t, sind folgende Mbglich-

keiten zu nutzen:

- ' . ~ Hinweise an iibergeordnete Organe, Leitungen bzw.

Leiter;

- Informierung des zustdndigen Staatsanwaltes bazw.
des zustindigen Organs der ABI,.um diese Organe
in die Lage zu versetzen, die ihnen zur Bekimpfung.
von Verstiollen gegen die sozialistische Gesetzlich;

keit zur Verfiigung stehenden Befugnisse wahrzuﬂehmen;

- Anregung einer Gerichtskritik bei Vorliegen der

sachlichen und rechtlichen Voraussetzungen,

Insbesondere durch ein effektives Zusammenwirken mit
anderen Schutz- und Sicherheitsorganen, vor allem den
Organen des MdI, sind weitere Reserven fiir die vorbeu-

. gende THtigkeit zu erschlieBen.

Unter Stdrkung der'Eigenverantwortung des MdI und seiner
Organe ist im Zusammenwirken insbesondere darauf EinfluB
- zu nehmen und Unterstﬁtzung zu geben, dab

- alle Dienstzweige der UVP und die anderen Organe'
des MdI einen effektiven Beitrag zur Vorbeugung
gegen das ungesetzliche Verlassen der DOR leisten,

vor allem

. die Kriminalpolizei durch qualifizierten LFinsatz
der Krifte und Mittel der Arbeitsgebiete I, all-
seitige und griindliche Untersuchung im Rahmen der
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Ermittlungsverfahren wegen Straftaten gemidb
§ 213 StGB, umfassende Aufklirung der opera=-
tiv bedeutsamen Riickverbindungen, systematische

AErforschung>nndMzieIstrebige~Beséitigung~begﬁna'*' e T

stigender Bedingungen und Umstinde, wirlksame T
Kontrolle von einschldgig Vorbestraften, anderen
gefdhrlichen Rechtsbrechern und Gefihrdeten;

das PaB- und Meldewesen durch exakte Durchset-
zung der Bestimmungen fiir die Ausstellung der .
Dokumente zum grenziiberschreitenden Reiseverkeéhr )
und fiir die Pinreise in das Grenzgebiet, beson=

ders durch griindliche Aufklidrung der Antragsteller

und vorbeugend wirksame Gespriichsfiihrung bel Rei-

-, sen in dringenden Familienarngelegenheiten;

die Schutzpolizei und die Abschnittsbevollmich-
tigten durch Gewihrleistung der Einhaltung der
Grenzordnung und Beschaffung von Informationen
iiber gefihrdete Personen und begiinstigende Be-
dingungen und Umstéinde;

die Verkehrs-, Transport- und Wasserschutzpolizei
durch wirksame Kontrolle des Ein= und Ausreise so= ‘
wie des Trafisitverkehrs;

der Strafveollzug durch sichere Verwalirang der - -
Straf- und Untersuchungshiftlinge, die rechtzei- |

tige Aufdeckung und Verhinderung jeglicher Aus~

briiclhie, Entweichungen, Geiselnahmen u. a. terro«

ristische Angriffe sowie die Erhshung dey Wirks e
samkeit der staatsbiirgerlichen Eirzichung der Straf=
gefangenen, Forderung des Riickgewinmings- und
Wiedereingliederungsprozesses wiedergutmachungg~

williger und -bereiter Strafgefangener;
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. 'die'Abteilungen Innere Angelegenheiten durch um-
fassende Verwirklichung der Aufgaben bei An-
ffégsféiiung auf Ubersiedlung nach nichtsozia-
listischen Staaten oder Westberlin, auf Bhe-
schlieﬂdng ﬁit Personen aus nichtsozialistischen
Staaten oder Westberlin bzw. auf Entlassung aus der
Staatsbiirgerschaft der DUR, insbesondere der In-
fofmationspflichten, sowie durch Organisicrung
breiter gesellschaftlicher EinfluBnahme auf krimi-
nell Gefahrdete;

ein hohes Niveau des Zusammenwirkens entsprechend der
"Vereinbarung iiber das Zusammenwirken der Krifte der
Grenztruppen, der Grenzsicherungskridfte der Volks-
marine und der Kridfte des MfS sowie des MdI bei der
Aufklérung und Abwehr von Handlungen gegen die Staats-
grenze" sowie mit anderen Staatsorganen gesichert

wird,
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3. Das rechtzeitige lirkennen und Aufkldren von Pliénen,

| Absichten und MaBnahmen des ungesetzlichen Verléssens
der DDR und des staatsfeindlichen Menschenhandels
durch den zielgerichteten Einsatz der politisch-opera-
tiven Krdfte, Mittel und Methoden und das abgestimmte
Zusamnenwirken mit anderen Schutz- und Sicherheits-
organen, anderen staatlichen und wirtschaftsleitenden
Organen, Betiicben, Kombinaten und Einrichtungen sowic

gesellschaftlichen Organisationen und Kriften

3«%s  Das rechtzeitige Erkennen und Aufkldren von Plidnen,
Abgichten und MafBnahmen des ungesetzlichen Verlassens
der DDR und des staatsfeindlichen Menschenhandels auf
der Grundlage von Informationsbedarfskomplexen und der

richtigen Bewertung der Informationen

Das rechtzeitige Erkennen und Auflkliren aller Hinweise
durch die Nutzung aller Moglichkeiten ist eine wesent-
liche Voraussetzung fiir die notwendige Erhthung der
Bffektivitdt der Vorbeugung gegen das ungesetzliche
Verlassen der DDR und die wirkgame Bekdmpfung der
kriminellen Menschenhiéndlerbanden und ihrer Inspira-
toren und Hintermidnner. '

Die Erarbeitung qualifizierter Ersthinweise als Voraus-
setzung fiir die Verhinderung und Beki#mpfung erfordert
die Nutzung aller Moglichkeiten, die sich ergeben aus

- dem Gesamtprozefl der politisch-operativen Arbeit des
MfS im Innern der DDR einschlieBlich des Zusammén-
wirkens mit anderen staatlichen und wirtschaftslei-
tenden Organen, Betrieben, Kombinaten und Einrich-

" tungen sowie gesellschaftlichen Organisationen und
Kraften und der Zuseammenarbeit mit den Sicherheits-
organen der befreundeten sozialistischen Staaten
sowie
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~ der unmittelbaren Bekdmpfung der kriminellen
Menschenhéndlerbanden, ihrer Hinterménner und
Inspiratoren im Operationsgebiet, durch die
unfassende Nutzung der Méglichkeiten der Haupt-
verwaltung Aufkldrung und aller anderen Linien
“und Diensteinheiten.” n i

Insbééohdere éind Informationen Uber Pecrsonen aus der
DDR, aus der BRD, aus anderen nichisozialistischen
Staaten sowie aus Westberlin und iiber Sachverhalte

zu erarbeiten, beil denen nach einer ersten Ein-
schidtzung, Uberpriifung und gegebenenfalls ersten
Verdichtung die Méglichkeit nicht auggeschlossen
werden kann, daB ein beabsichtigtes, geplantes,
vorbereitetes, versuchtes oder vollendefes unge-
setzliches Verlassen der DDR oder die Tdtigkeit einer
kriminellen Menschenhédndlerbande bzw. eines Gchleusers,
der keine Verbindung zu einer kriminellen Menschén-
héndlerbande hat, voriiegt.

’

Ersthinweise sind ebenfalls zu erarbeiten iiber nicht
vollendete Versuchshandlungen, unterbrochene Vor-
bereitungshandiungen, wiederholten Versuch, Riicktritt
vom Versuch, Anstiftung und Beihilfe oder iiber mog-
liche Stiitzpunkte von kriminellen Menschenhdndler-
banden in der DDR und anderen Liandern.

»

Eine wichtige Grundlage fiir die rechtzeitige Erar-
beitung von Ersthinweisen und die Vermeidung von
Informationsverlusten ist die exakte Bestimmung des
Informationsbedarfs, auf dessen Grundlage die In-
gtruierung und der Einsatz der politisch-operativen
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Krifte, Mittel und Methoden sowie ~das Zusaumen~
wirken mit.anderen staatlichen und wirtschaftslei-
tenden Organen, Betrieben, Kombinaten und Einrich-
tungen sowie gesellschaftlichen Organisationen und
Krdaften erfolgt.

Dabei ist auszugehen von der : , o : .

wortungsberelch unter beaonderer Beruck31cht1gung
der Schwerpunktbereiche;

~ Gesamtheit der Erkenntnisse des MfS iiber Mittel,
Methoden, Krdfte und Hauptangrlffsrlchtungen des
Gegners und

- ~der Analyse der Wirksamkeit der eigenen Krdfte und IR
Mittel und den realen Moglichkeiten, die diese sowie .
andere staatliche und wirtschaftsleitende Organe,
Betriebe, Kombinate und Einrichtungen sowie gesell-
schaftliche Organisationen und Kréfte besitzen, o

Die nachstehenden Informationsbedarfskomplexe sind in :
Ubereinstimmung mit den konki-éten Sicherheitserfordernis~ .
gen im Verantwortungsbereich nach Prdzisierung und
‘ Differenzierung.bei der Organisierung der Nutzung der
Moglichkeiten aller Krifie undHMlxiel_zugrunde zu R T
legen: ' '
Informationen, die hlndeuten auf Handlungen oder
AuBerungen

v,—ieiner zielgerichteten Suche von Mittdtern fiir
~ geplante Grenzdurchbriiche oder-Schleusungen. —.. - o : ==
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bder Beschaffung von Informationen zu Regimefragen
an der Staatsgrenze West und Nord der DDR sowie

zu Westberlin oder den Grenzen der sozialistischen
Staaten zu nichtsozialistischen Staaten

“der Beschaffung von Tatmittéln zuf‘Orientierung,
zur Uberwindung ven Grenzsicherungsanlagen und
Mitteln zum Einsatz gegen Ahgehérige bewaffneter
Organe

von Flugzeugentfithrungen bzw. miBbrduchlichen
Benutzung von Wasser- und anderen Fahrzeugen

eirer zielgerichteten politisch~ideologischen
Beeinflussung zur Lrzeugung der Absicht des unge-
setzlichen Verlassens der DDR durch Schleusung,
anderweitigen ungesetzlichen Grenziibertritt oder
Verbleiben in nichtsozialistischen Staaten oder
Westberlin ' '

einer Abwerbung

dafl eine Bewerbung um ein Seefahrtsbuch, bei den
Grenztruppen oder fiir eine andere Tatigkeit im -
grénznahen Raum fiir ein ungésetzliches Verlassen
der DDR genutzt werden soll bzw. dall nach einer
derartigen Ablehnung andere Wege fiir ein ungesetz-
liches Verlassen der DDt genutzt werden sollen

daB3 Personen, denen eine Eheschlieflung mit Pef-
gonen aus nichtsozialistischen Staaten und West-
berlin bzw. denen eine Ubersiedlung abgelehnt
wurde, ein ungesetzliches Verlassen der DDR reali-
sieren wollen |
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- ﬁber.gepiante oder beabsichtigte feindlich-
negative~demonstrative Handlungen und andere
Provokationen R o

- der Aufnahme, Unterhaltung und destusbaus von
Verbindungen zu Personen oder Personengruppen,
die sich mit der Ausschleusung von DDR-Biirgern
befassen '

~ die auf Riickverbindungen schlieBen lassen

= die Schliisse auf die verschiedenen Phasen der
Durchfiihrung von Schleusungen oder des ungesetz=-
lichen Verlassensa der DDR ermtglichen

-~ dafB ein ungesetzliches Verlassen der DDR mittels .
PaBfdlschung oder -verfdlschung verwirklicht
werden soll

=-einer Ausnutzung aller Arten von Reisen nach
‘nichtsozialistischen Staaten und Westberlin fiir
das ungesetzliche Verlassen der DDR, insbesondere
golcher Informationen, die auf eine Lockerung oder
Auflosung der Bindungen in der DDR hkinweisen

~ einer Ausnutzung des visafreien Reiseverkehrs von
der VR Polen zu Schweden, von Jugoslawien zu
“Italien fiir ein ungesetzliches Verlassen der DDR

~ einer Informationsbeschafiung iiber Regimeverhdlti- "
nisse (Arbeitsplatz, Bezahlung u. #d.) in der BRD
oder'anderén nichtsozialistischen Staaten und
Westberlin - | e

~ der Beschaffung finanzieller Mittel einschliefBlich
- der VerduBerung perstnlichen Eigentums
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- tatmotivbildender Konfliktsituationen in bestimmten,
besonders angegriffengn oder gefdhrdeten Personen-
gruppen A o '

- der Mitfiihrung solcher persdnlicher Dokumente, die
iiber einen normalen Rahmen hinausgehen wie Zeugnisse,
Diplome, Urkunden u. a. sowie '

s

-

~ Informationen iiber andere Straftaten, insbesondere
Staatsverbrechen, bei denen ein Zusammenhang mit
ungesetzlichen Verlassen der DDR oder staatsfeind-
lichem Menschenhandel bestehen kann.

Die Leiter der operativen Diensteinheiten haben die
richtige politisch-operative Einschdtzung der ge-
wonnenen politisch-operativen Informationen zu ge-
wiahrleisten und zu sichern, daB gemdfl Befehl 299/65.
sowie'der Weisung vom 19. 2. 1975 zum Datenverarbei-.
tungsprojekt "Datenbank ungesetzliche Grenziibertiritte"
die politisch—operativen Informationen zielstrebig
ausgewertet werden.

Die Erweiterung und Dislozierung des Bestandes an

IM und GMS hat entsprechend den verdnderten Angriffs-

richtungen, Zielgruppen, -bereichen und -objekten

~zu erfolgen.

Grundanforderungen an den Einsatz aller IM und GMS
Zur GewinnungﬁUnd-Weiterbearbeitungﬁvon Ersthinweisen

‘Der Einsatz der IM und GMS zur Géwinnung und Weiter-

bearbeitung von Ersthinweisen und die sich daraus

fiir jeden IM und GMS ergebenden Anforderungen sind

der Lage im Verantwortungsbereich entsprechend
differenziert zu bestimmen.
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Die Verhinderung des ungesetzlichen Verlassens der
DDR und die Bekdmpfung dee staatsfeindlichen
Menschenhandels als gesamigegellschaftliches Anliegen
erfordert, die IM und GMS entsprechend der konkreten-
Lage im Verantwortungsbereich vorrangig zu orientieren
auf ‘ o .

~ die Zielgruppen des Gegﬁers und besonders gefihrdete
~ Personen |

-die Féststellung von Personen, die die DDR vqf~
- lassen wollen . o : o o .

es versuchte Verbindungsaufnahmen in das Operations-
gebiet

-w@ie Prifung des Charakters festgestellter Ver- -
bindungen, insbegondere die Aufklédrung von Riicks
verbindungen,

.Zu diesen besonders gefdhrdeten Personenkreisen
gehoren: '

- Personenvmit Lie%esverhéltnissen zu Persdnen aus
nichtsozialistischen Staaten und Westberlin, .

- Personen, denen die EheschlieBung mit Personen
aus nichtsozialidtischen Staaten und Westberiin ) k e
bzw. die Ubersiedlung abgelehnt wurde,

- Personen aus anderen Bereichen mit verfestigter
feindlich-negativer Haltung, die unabanderllch ..
dle DDR verlassen wollen, ' '

- wegen Grenzdelikten Vorbestrafte bzw. kriminell

. Angefallene in Erwartung eines Verfshrens oder
rechtskraftig Verurtellte, die eine Strafe anaus
.treten haben, s : ~ :
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- Personen, die zu Gewalt- und Terrorakten neigen
oder feindlich-negative~demonstrative Handlungen
oder andere Provokationen androhen,

- Personen, die Verbindungen zu Tdtern vollendeter
érenzdelikté; zu 'in die BRD/WB entlassenen ehe-
maligen Strafgefangenen oder legal Verzogénen
unterhalten, ‘ '

- Personen mit besonders engem Kontakt zu Personen

aus nichtsozialistischen Staaten und Westberlin,

- Personen, die aus privaten, dienstlichen oder
touristischen Griinden in nichteozialistische
Staaten und Westberlin reisen,

-~ Personen in Konfliktsituationen.

Die Leiter der Diensteinheiten haben zu gewdhr-
leisten, daB '

- eine griindliche Erforschung der Einsatzmdglich-

keiten aller IM und GMS erfolgt, die iiber Kontakte
zu Personen verfiigen, die zu den Zielgruppen des
Gegners oder zu besdnders gefdhrdeten Personen ge-
horen bzw. gilinstige Moglichkeiten zur Hersteilung
solcher Kontakte besitzen; -

- diese Moglichkeiten zielgerichtet genutzt werden;

- golche IM anderen Diensteinheiten, die fiir die
Bearbeitung bestimmter politisch~operativer

. Schwerpunktbereiche verantwortlich sind, unter .
Einhaltung der Konapiration zum abgestimmten Ein-
aatz angeboten werden. '

BEStU " 1
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Zur schwerpunkimédf3igen und differenzierten Fest-
stellung von Kontakten sowie zur Kldrung des
Charakters und der Mofive fiir die Aufrechterhaltung
derselben haben die Leiter zu sichern, dafBl dieser
Kldrungsprozell vorrangig

- in den Zielgruppen des Gegners und
- unter besonders gefiéhrdeten Personengruppen
erfolgt.

Vorrangig ist der Inhalt solcher Kontakte zu kldren,
die zu Zentren der politisch-~ideologischen Diversion,
zu Rundfunk- und Pernsehstationen nichtsozialistischer
Staaten und Westberlin, zu deren Vertretungen in der
DDR und im sozialistischen Ausland; zu Pressever-
tretern westlicher Zeitungen,; zu Rotkreuz-, caritativén
und anderen Hilfsorganisationen, Konzermnen, Foréchungea
einrichtungen und Gesellschiaften,; zu trotzkistischen
und maoistischen Organisationen bestehen.

Der Feststellung und Aufkldrung sowie Kontrolle von
Riickverbindungen kommt eine besondere Bedeutung zu,
da sie fiir die kriminellen Menschenhindlerbanden wich-
tige Angatzpunkte fiir die '

« Suche von Schleusungskandidaten und

~ Schaffung feindlicher Stilitzpunkte im Innern der:
DDR ' ‘

darstelen und auch durch imperielistische Geheimdienste
und andere feindliche Zentren und Organisationen fiir
subversive Aktivitdten genutzt werden,
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Es ist zu sichern, da8 der Einsatz der IM und GMS

zur Feststellung, Aufklirung und Kontrolle von Riick-

verbindungen in zwei Richtungen erfolgt: '

- unmitteibére‘Auﬁklérung von Riickverbindungen
ausgewiésener und legal verzogener Personen oder

‘solcher,‘die ausgeschleust wurden oder anderweitig
die DDR ungesetzlich verlieflen;

- Aufdeckung von Riickverbindungen im Rahmen des

- Kldrungsprozesses "Wer ist wer?", insbesondere
in Zielgruppen des Gegners und in politisch-opera-
tiven Schwerpunktbereichen.

Der zielgerichtete Einsatz der IM und GMS und anderer
Krdfte, Mittel und Methoden des MfS zur Gewinnung,

Uberpriifung und Weiterbearbeitung von Ersthinweisen '

Die Aufdeckung und {Uberpriifung operétiv bedeutsamer
Kontakte von DDR—Bﬁrgerh zu Personen oder Einrich-
tungen nichtsozialistischer Staaten und Westberlins,
insbesondere die differenzierte Uberpriifung und
Kontrolle der Riickverbindungen durch den Einsatz der
IM und GMS ' | | |

Ausgehend davon, dagB

- die iliberwiegende Mehrzahl der mit Delikten des
ungesetzlichen'Verlassens der DDR und des staats-
feindlichen Menschenhandels angefallenen DDR-Biirger
intensive Kontakte und ein groBler Teil Verbindungen
zu Personen unterhielten, die ausgeschleust und
ausgewiesen wurden bzw. legal in das nichtsoziali-
stische Ausland verzogen,
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- diese Kontakte und Riickverbindungen 6rtmais in
entscheidendem MaBe den ProzeB der EntschluB-
fassung zum Verlassen der DDR beeinflussen,

- aus der Vielzahl dexr Kontakte nur in Ausnahme-
*fillen von vornherein ersichtlich ist, ob und
welche Relevanz fiir ein ungesetzliches Verlassen
der DDR bzw. andere feindliche Tdtigkeit gegeben ist

e e B

~ gich im Ergébnis der getroffenen volkerrechtlichen
Vereinbarungen-mit -der BRD und Westberlin ‘die
Anzahl der Kontakte weiter erhdhen wird,

ist es erforderlich, alle IM und GMS zur Feststellung
und Aufklédrung von Kontakten einzubeziehen.

Zur Gewdhrleistung des koordinierten Vorgehens zur
Aufdeckung und Kontrolle operativ bedeutsamer Riick-
verbindungen haben die Leiter aller Diensteinheiten
zu sichern, daB

. = andere zustdndige Diensteinheiten iiber mdglicher-
" weise entstehende operativ bedeutsame Riickverbin-
dungen bereits vor einem legalen Verzug und einer
Ausweisung informiert werden, V

= ilber im ProzeB der.politisch-operativen Kldarung

- von gelungenen Schleusungen/Grenzilbertritten
bekanntwerdende Riickverbindungen eine unverziigliche
Informierung der zusténdigen Dieneteinhei?en und

- eine abgestimmte Kontrolle und Bearbeitung erfolgt. '
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Die Gewinnung von Ersthinweisen im>Rahmen de EStU
politisch—dperativen Sicherung des Einreise-, 0‘}0(}7{3
Ausreise- und Transitverkehrs AR SV yy

Bei der politisch-operativen Sicherung des Einreise-,
Ausreise- und Transitvergghrs ist die Gewinnung von
Ersthinweisen vorrangig durch die Peststellung und

~Aufkldrung operativ bedeutsamcr Beziehungen zwischen

Personen aus der BRD und anderen nichtsozialistischen
Staaten und Westberlin zu Biirgern der DDR erforder-~
lich.

Die operativen Krédfte des M{S sind zur Gewinnung der-

artiger Ersthinweise zu konzentrieren auf die

~ Zielobjekte und -personen der kriminellen Menschen-
- héndlerbanden; ' |

= Sicherung der Transitwege und Grenziibergangsstellen
im Zusammenhang mit der Ein- und Durchreise von
Blirgern der BRD und Westberlins; ‘

~Sicherung des Reiseverkehrs von Biirgern der DDR
nach nichtsozialistischen Staaten und Westberlin
gowie in sozialistische Staaten.

Dabei sind zu beachten: -

— Perstnliche Kontakte von Personen aus nichtsozia-
listischen Staaten und Westberlin zu DDR—Bﬁrgern,

" die zu den Zielgruppen des vom Gegner organisierten
ungesetzlichen Verlassens der DDR und staatsefeind-

- lichen Menschenhandels gehdren und Kontakte, die
Rﬁckvefbindungen aus der DDR ausgeschleuster
‘Personen zu DDR-Biirgern darstellen;

'.-
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. = Erkemnbare Widerspriiche zu Sachverhalten und
Irkldrungen der einreisenden Personen zum Zweck
der Reise und zum Reiseziel;

- PFeststellungen aus Kontrollen und Beobachtungen
. von Fahrzeug, Fahrer und Ladung; '

- Informationen, die bei der Vorlage und operativen

~ Priifung der Reisedokumente von Personen aus nicht-
‘ sozialistischen Staaten und Westberlin beim Grenz-
‘Ubertritt zu gewinnen sind; - - S

~ Informationen zu DDR-Blirgern, die als Touristen
in sozialistische Lénder reisen bzw. Reisen in
dringenden Familienangelegenheiten nach der BRD,

" nach anderen nichtsozialistischen Staaten und

nach Westberlin durchfithren; o '

- = Informationen, die im internationalen Flugverkéhr
. 2zu gewinnen sind; '
— Informationen, die im Carnmet - TIR - Verkehr zu
erarbeiten sind. ' '

Ersthinweise, die speziell bei der politisch-opera-
tiven Sicherung der Transitwege zu erarbeiten sind,
konnen bestehen aus L ' '
« Informationen im Zuéamménhéhg”mit déf’Kiﬁrﬁhg R
- tatsdchlicher oder vermuteter MiBbrauchshandlungen

bei Transitabweichungen mogliche Hinweise auf
Treffs bzw. Kuriertdtigkeit

"  bei Fahrzeitiiberschreitungen mogliche Hinweise
auf Aufenthaltsorte und evitl. Kontaktaufnahmen
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béi Mitnahme von Personen Hinweise auf
Tests oder Beobachtungen der Transitwege.

- Informationen, die auf das,selbsténdige'BeWegen ‘
mdglicher Schleusungskandidaten zum Aufnahmeort
hinweisen (auffdélliges Verhalten von Personen an
bzw. auf den Transitwegen bzw. in Raststdtten und
auf Parkpldtzed); - -

N el - | | o

e Informationen, die auf ein Zubringen der zu schleu~

genden Person zum Schleusungsfahrzeug hindeuten;

« Informationen, die auf die Aufnahme und das Ver-
atecken der auszuschleusenden Personen im Schleuw
sungsfahrzeug hinweisen;

 —-Informationen, die auf ein Zusammenwirken mit den
an der Schleusung beteiligten Personen schlieflen
lassen. ' ' '

Mit dem‘Ziel der Gewinnung, Uberprﬁfung und Weiter-
bearbeitung operativer Ersthinweise sind die umfang-

- relchen Mﬁglichkeiten der Linie VI zu nutzen, dié
‘insbesondere bei : : , R

-~ der Arbeitsgruppe Dokumentenunteréuchung der HA
VIund -7 o -

« den Speichern der Linie VI und der Zollverwaltung |

bestehen,
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3.3, 3. Di§ Gewinnung von Ersthinweisen im Rahmen der
Sicherung der Staatsgrenze der DDR zur BRD und
Westberlin - . : e e

Der Binsatz der IM und GMS zur Gewinnung;fﬁber—
priifung und Weiterbearbeitung von Ersthinweisen
im Rahmen der gesamten politisch-operativen Arbeit
" gzur Sicherung der Staatsgrenze der DDR zur BRD und
zu Westberliin, der Staatsgrenze Nord und Siid ist
zu konzentrieren -auf
- SchWerpunktbereiChe im Grenzgebiet und angrenzende
Rdume der Grenzkreise und

. = auf die rechtzeitige Aufdeckung und Verhinderung
von Angriffen gegen die Staatsgrenze im Innern
- der DDR. '

Der schwerpunktorientierte Einsatz der IM und GMS
~ ist besonders in folgenden Richtungen durchzufiihren:

- BEinsatz bei grenzspez1flschen SlcherheltSUber—
prﬁfungen zu Pcrsonen,dle

. unmittelbar zur Sicherung der Staatsgrenze tétig
~ werden bzw. die der gegnerischen Kontakttatlg- '
0 keit besonders ausgesetzt slnd, i |

. detalllierte Kenntnisse uber das Grenzslcherungs-
;system haben, '

e ._mlt der Abwicklung des Llnrelseverkehrs aus der
BRD und Westberlln41ntBeruhrung‘kﬂmmen;___:;¢w-.»
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die Schadensbekdmpfung und Instandhaltungjder

Grenzgewdsser oder in die Durchfﬁhrung defr 0 9 0 8 80

Grenzmarkierung einbezogen sind,

"o in staatliche oder gesellschaftliche Funktionen

im Grenzgebiet eingesetzt,werden‘und

. in unmittelbarerfNéhe-pioniertechnischer U. 8.
Grenzsicherungsanlagen arbeiten.,

Einsatz zur operativen Kontrolle operativ bedeut-
samer Personen aus dem Grenzgebiet, insbesondere
golcher, die Verbindung zu Personen unterhalten,

vwelche die DDR ungesetzlich verlieBen.

Einsatz zurSicherung und operativen Kontrolle

. territorialer Bereiche (Schwerpunktbereiche) im

Grenzgebiet und den angrenzenden R&umen. _
Die Sicherung und operative Kontrolle konkret
festgelegter territorialer Bereiche ist mit der
schrittweisen aurkldrung der in diesen Bereichen

~ wohnhaften oder tédtigen Personen zu verbinden, um

operativ relevante Verhaltensweisgen festzustellen.

‘Einsatz zur Sicherung und operativen Kontrolle von
tunnelgefdhrdeten Bereichen in zwei Hauptrichtungen:

. Aufkldrung und'bperative Kontrolle der Ausgangs-
punkte oder mdglichen Zielobjekte fiir Tunnel-
_ bauten in Westberlin und dexr BRD,

~+ Herausarbeitung und operative Durchdringung sowie

zielgerichtete Sicherung und operative Kontrolle
tunnelgefdhrdeter Bereiche auf dem Territorium
- der DDR ‘
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- Einsatz zur operativen Uberpriifung und Aufkliarung
von fiir die Sicherheit der Staatsgrenze operativ
bedeutsamen Vorkommnissen wie provokatorische
Grenzverletzungen, unbefugter Waffen- und Spreng--

" mittelbeditz und Anschlidge auf Leben und Gesund-
heit von AngehOrigen der Sicherheitsorgane.

- Nutzung der vorhandenen inoffiziellen Kréfte, die
Zur Lasuﬁg von personen- und vorgangsbezogenen
Aufgaben in der BRD und in Westberlin eingesetzt

" werden. '

o

3.3.4. Die Aufklﬁﬁung unbekannter Schleusungswége'und
Grenziibertrittsorte

' Ausgehend von dem hohen Anteil von gelungenen
Grenzdelikten, bei denen die Schleusungswege oder
Grenzlibertrittsorte sowie die niheren Umstinde unbe-

- kannt sind, ist es notwendig, diese Delikte unter

AH‘Berﬁcksfchtigung'der gesamten Vielfalt und Breite

der vom Gegner angewandten Mittel und Methoden und
ausnutzbaren Wege aufzukldren, insbesondere, um eine

 wiederholte Benutzung dieser Wege zu verhindern,
Liicken im Kontroll- und Sicherungssystem zu schlieBen
 ,und erkannte beglinstigende Bedingungen und Umsténde

. zu beseitigen bzw. in ihrer Wirkung einzuschrdnken.

y Zur Aufdeckung unbekannter Schleusungswege und
Grenzlibertrittsorte ist erforderlich, die = -

- grﬁndliché Analysé,dee gegnerischen Vorgehens,

f#;zielstrebige Gewinnung von Informationen durch IM
.. mit Feindverbindungen iiber Absichten und Pléne der
'}  krimipellen Menschenhindlerbanden, Geheimdienste
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und anderen feindlichen Zentren oder Einzel-
personen {iber neue Schleusungswege und -methoden,

. = stédndige operative'Durchdringung und Analysierung

der sich verdndernden Bedingungen fiir die Gewdhr-
leistung der Sicherheit in den Verantwortungs-
bereichen, vor allem bei der

1'poiitiéch—operativen Sicherung der Transitwege
- und der

. politisch-operativen Sicherung der Staatsgrenze,

- inoffizielle Arbeit unter Riickkehrern in Abstim-
mung mit der Hauptabteilung VII zur Uberpriifung
der Angaben im Rahmen der Befragungeﬁ im zentralen
Aufnahmeheim,

- Aufkldrung der Schleusungswege und Grenziibertritts-
orte von Personen, die die¢ DDR ungesetzlich ver-
lassen haben, in enger Zusammenarbeit mit den
Diensteinheiten der Linie IX und im operativen
~Zusammenwirken mit der DVP und die ' '

- Erarbeitung und griindliche politisch-dperative
Einschdtzung aller Anhaltspunkte fiir bisher unbe-
kannte Schleusungswege und Grenziibertrittsorte.

Unfassender und griindlicher ist die Aufkldrung der
Schleusungswege/Grenzﬁbertrittsorte solcher Personen,
die die DDR ungesetzlich verlassen haben, im Rahmen
von Ermittlungsverfahren, die gegen alle Biirger der

- DDR, die nach dem 1. 1. 1972 die DDR ungesetzlich

verlieBen, gemdB § 213 StGB eingeleitet werden, vor-

" zunehmen. Die Aufkldrung erfolgt in diesen Fdllen
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e im operatlven Zusammenwirken mit der bzw. durch
, ElnfluBnahme auf die DVP und -

~ durch Diensteinheiten des MfS vor allem mittels deg
' Einsatzes von IM und .anderen speZJflschen Mitteln
und Methoden. N B ' : b

Durch die Leiter der Diensteinheiten der Linie VII

und der KD/OD ist zu sichern, daB alle wesentlichen
'Ermittlungsergebnisse der DVP dariiber im MfS zusammen-
flieflen, . i ' o

Durch die dperatiﬁe EinfluBnahme ist zu sichern,

da alle erforderlichen strafprozessualen Hand-
lungen, wie z..B. Ermittlungen, Vernehmungen, Haus- :
durchsuchungen und dergleichen von der DVP griindlich -
durchgefiihrt und alle feststellbaren Anhaltspunkte
~erfaf3t, Uiberpriift und dem MfS llbergeben werden.

 Das sind vor.allem Anhaltspunkte zu . ..

--‘Kontakten'mit Personen aﬁS'nightsbzialietischen
Staaten und Westberlin (Briefe, Potos, Adressen,
Notizen, Telefonnummern und -rechnungen usw,)

o Verbindungen zu anderen Personen innerhalb der
DDR sowie in nichtsozialistische Staaten und
‘Westberlin

- Kontakten zu Blirgern der DDR, die die DDR unge-
setzlich verlassen haben

- mbglichen Aufenthaltsorten innerhalb der DDR
_ oder CSSR und VR Polen (Schriftverkehr u. a.).
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- Einreisen von Personen aus nichtsozialistischen
- Staaten odér’Wegtbquiﬁ"iu Blirgern der DDR, zu
denen die Person, die die DDR ungesetzlich ver-
. lassen hat, Vqrbindungen unterhielt.

Erforderlichenfalls ist die DVP zur Durchfiihrung

] , . welterer MaBnahmen zu veranlassen, wie z. B.

. -~ Einleitung der Postiiberwachung iiber den Staats-—
- : ‘anwalt, nicht nur iiber Pamilienangehdrige, son-
- dern auch andere Personen, zu denen Rickver-
‘ - -7 bindungen zu erwarten sind; .

- Ermittlungseréuchen an Grenz-VPKA zur Auswertung
‘vorhandener Spuren bei vqllendeten Grenzdurch-
- briichen mit unbekannten Tdtern.. |

Bei der Aufkléfung_pnbekannter-Schleusungswege;
die voll verantwortlich durch Diensteinheiten des
MfS erfolgt, ist zu gewdhrleisten, daB

. = alle Moglichkeiten, die das Ermittlungsverfahren
~erschlief3t, voll genutzt werden,

- die Bearbeitung im Rahmen von OPK "oder Operativen
Vorgéngen mit dem Ziel der Aufkldrung des Schleu-

- . _ sungsweges sowie der Feststelluhg, Kontrolle und
' Sicherung der Riickverbindungen durchgefiihrt wird,

- die Kontrolle durch IM sowie weitere geeignete
Kréfte und Mittel zur Feststellung des Aufent-
"haltsortes in der BRD, anderen nichtsozialisti-

Co " schen Staaten oder Westberlin sowie zur Fest-
o . stellung der Qom Tdter aktivierten Riickverbin-

‘1 : B ~‘dungen fiihrt,

| i S
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3.3.5.

« in begriindetén und aussichtsreichen Fillen
zuverlddsaige und liberprifte IM nach dem Opefa-
tionsgebiet geschlckt werden, die einzusetzen
slnd fur o '

.« Ermittlungen am Aufenthaltsort im Operations—

geblet : '

+ ‘dag legendierte Aufsuchen von Bekannten und
VerWandten des Taters |

« direktes Aufsuchen der Thter im Operatlons-‘
gebiet., " ’ S : :
(Solche IM sollten dem Thter personlich bekannt
sein. Sie sollten avisiert sein und einleuch-
tende Griinde fiir den Besuch haben, wie 2z, B.
tibergabe von Zeugnissen, Schriftstiicken,
Gegenstédnden an den. Tdter). |

" Pdr die zentrale Zﬁgamménfaéﬁung nnd Analyse der. .

Ergebniese der Aufkléirung unbekennter Fluchtwege

und Grenzilbertrittsorte ist die ZKG verantwortlich.

Der zielgerichtete Einsatz der IM und GMS zur
Gewinnung, Uberpriifung und Weiterbearbeitung von

f Ersthinweisen -im Zusamménhang mit Sicherheitsiiber--
- priifungen ‘

- Der zielgerichtete Einsatz der IM und GMS zur Ge-

winnung, Uberpriifung und Weiterbearbeitung von
Ersthinweisen ist auch im Zusammenhang mit Sicher-

" E?heitsuberprﬁfwngen von besonderer Bedeutung.
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Es ist durchzusetzen, dal

- die Qualit#t der Sicherheitsiberpriifungen durch
den bkinsatz von IM und GMS zur Aufkldrung er-
htht wird, ' '

In den Mittelpunkt der operativen Bearbeitung und
Priifung. sind die Personen zu stellen, bei denen
nach den geltenden gesetzlichen Regelungen Ab-
lehnungskriterien in Anwendung kommen mUséen;

- die Nutzung der I und GMS zur Gewinnung von
Ersthinweisen auch beil ihrem Einsatz zur Durch-
fihrung von Wiederholungsiiberpriifungen bereits
bestdtigter Einsatzkader zielgerichtet und plan-
méfBig organisiert wird, ebenso bel Personen, iiber
die gemd#B der Richtlinie 1/71 vorbeugende poli-
tisch~operative Personenkontrolle eingeleitet
wurde., ' .

Bei dieden Uberpriifungen sind neben den bereits
an anderer Stelle_genanhten Faktoren besonders zu
beriicksichtigen:

~ Verfestigte, hdufige Kontakte zu Personen aus
nichtsozialistischen Staaten und Westberlin,

= Verdnderungen in den Begitzverhdltnissen, Ver-
kdufe hochwertiger Gebrauchsgiiter, Kontenbe-

wegungen, .
~ Vernachldssigung von Pflichten (Verschuldungen,
Unterhaltspflichten, MiBverhdltnis Einkommen -

Ausgaben),

—offene und verdeckte Arbeits- und Familienkonflikte.
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‘ 3- 3.60

Die optimale Nutzung der Mittel, Methoden und
Mbglichkeiten der Abteilungen M, PZF und 26 zur
Gewinnung von Ersthinweisgen

Durch die Diensteinheiten M, PZF und 26 sind nach-

folgend genannte Moglichkeiten zur Erarbeitung von
Ersthinweisen zu nutzen:

Durch die Arbeit der Abteilungen M und PZF:

- Versgtdrkte Pahndung im Postverkehr von und nach
der BRD und Wegtberlin, insbesondere zur Fest-

stellung von Sendungen

/
4

. die Dogumente beinhalten wie Fahrerlaubnisse,
- ~andere Befdhigungsnachweise wie.Ausbildungs-

abschliisse, AbschluBzeugnisse,
. in denen PaBbilder verschickt werden,

. an das sogenannte Minigterium flir innerdeutsche
.. Angelegenheiten oder #hnliche Institutionen,

. von und an Vertretungen nichtgozialistischer
Staaten in der DDR, in der BRD und in Westberlin
gowie inmaozialistischen Staaten, '

. an die Menschenrechtskommission der UNO und an -
andere UNO-Kommigsionen, ‘

. an dap internationale Rote Kreuz und degsen
Zweigorganisationen,

. an bekannte Rechtsanwilte, die sich mit Problemen
-der Pamilienzusammenfiihrung befgssen,



-4

BStU
| 090088
- 87 - Vs Mi’S 008-40/76

. mit eingelegten Zweltbrlefen zur Welterleltung
an dritte Personen,

. mit solchen Angaben des Absenders, wie Wohn-
heime, Fliichtlings- und Durchgangslager und

'« die ein enges Liebesverhdltnis vermuten lassen,

- und die gezielte Kontrolle des Briefverkehrs mit -

-der BRD und Westberlin sowie auch innerhalb der
DDR bei festgestellten territorialen Schwerpunkt-
bereichen des Auftretens der Delikte des unge-
setzlichen Verlassens der DDR und des staatsfeind-
lichen Menschenhandels. .

Durch die arbeit der Abteilung 26:

- Verstdrkte Gewinnung von Hinweisen im Rahmen der

"Kontrolle des grenziiberschreitenden Fernsprech-
verkehrs mit der -BRD und Westberlin entsprechend -
den Informationsbedarfskomplexen der Instruktion;

= Durchfiihrung von Mafinahmen A und B in solchen '

territorialen Bereichen und Objekten, die einen
-Schwerpunktberelch bllden,

- stédndige Erarbeitung von Hinweisen auf ungesetz-

liches Verlassen der DDR und des staatsfeind-
lichen Menschenhandels im Zusammenhang mit der
Realisierung von Auftridgen A und B, die aus an-
deren Bearbeitungsgriinden erteilt wurden.
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snderer Orgape des NAI

Die weitere Erhthung der Wirksamkeit der DVP und

Die DVP und andere Organe deg MdI erfiillen die
ihnen zur Vorbeugung, Aufkldrung und Verhinderung
des ungesetzlichen Verlassens der DDR, der zum
Schutz der Staatdgrenze und der Transitwege im
Rahnen ihrer Zustidndigkeit gestellten Aufgaben
auf der Grundlage des Geaetzes fiber die Aufgaben

"und Befugnisse der DVP, der Verordnung zum Schutz

der Staatsgrenze, der Grenzordnung, anderer gesetz-
licher Bestimmungen, des Befehls 0059/74 des

Iinisters des Innern und Chefs der DVP, der Dienst-

vorgehrift 08/7R, und anderer Weisungen des Ministers
des Innern.

- Zur weiteren LrhBhung der Wirksamkeit der DVP und
- der anderen Organe des MdI bei der LUsung dieser

"~ Aufgaben ist von den Diengteinheiten deg MfS das

operative Zusammenwirken noch qualifizierter zu
gestalten, Eine hohe Qualit#t der operativen Basis
von Oibil, IM in Schliisselpositionen und weiteren

IM und GMS sowie deren aufgabenbezogener Einsgatz ist

‘als entscheidende Voraussetzung dafiir sténdig zu

gewahrleisten,

Durch die standlge Qualifizierung und Vervollkommnung

 des operatlven Zusammenwirkens

- 18t das einheitliche, abgestimmte Vorgehen der

Diensteinheiten des MfS und der DVP sowie der
-anderen Organe des MdI bei der Vorbeugung, Auf-
klgrung und Verhinderung des ungesetzlichen Ver-
lassens der DDR unter etrikter Wahrung ihrer

1Y
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spezifischen Verantwortung standig zu gewdhi-
leisten, sind die Krdfte und Mittel des MfS noch
gtdrker auf die Bek&mpfung des staatsfeindlichen
Menschenhandels zu konzentrieren;

- sind die DVP und die anderen Organe des MdI bei

der vollen lntfaltung ihrer Potenzen zur wirk-
samen LOsung dér ihnen ﬁbértrégenenihufgaben zZu
unterstiitzen; o e

Sind‘die Moglichkeiten der DVP und der anderen
Organe des MdI weiter zu erschlieflen und optimal
zu nutzen, besonders fiir die operative Personen-
kontrolle und die zielstrebige Entwicklung und
Bearbeitung Operativer Vorginge; ) '
ist die rechtzeitige Information des MIS iiber
alle Erscheinungen und Vorkommnisse zu sichérn,
die fiir die Einschidtzung der politisch-operativen
Lage wichtig sind oder die Zustdndigkeit des MfS
beriihren. Jede Information, die einen Zusammen-
hang mit Schleusertitigkeit vermuten 188t, ist
der zustéhdigen Diensteinheit des MfS sofort zu
ilbermitteln; '

gind sténdig weitere glinstige Voraussetzungen in
der DVP und den anderen Organen des MAI fiir ein
qualifiziertes, den Grundsdtzen der Geheimhaltung

und Konspiration entsprechendes operatives Zusam-

menwirken zu schaffen, insbesondere durch Einfluf3-
nahme auf den Einsatz geeigneter Kader auf der
Grundlage der Losung der Aufgabenstellung "Wer

ist wer?", = . : o

PRPRSTRN
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Es ist darauf EinfluB zu nehmen, daB vor allem die
Krlmlnalpollzel, der Dienstzweig PaB- und Meldewesen,
die Abschnittsbevollméchtigten der DVP, der Strafl-
vollzug und die Abteilungen Innere Angelegenheiten
durch hohere Wirksamkeit ihrer. Lﬂhelt den Beitrag
zum Erreichen der gesellschaftlichen Ziel~ und
Aufgabenstellungen auf diesem Gebiet erhthens

Die Kriminalpolizei nimmt auf Grund ihrer Verant-
wortung und ihrer Moglichkeiten einen begonderen , -
- Platz im operativen Zusammenwirken ein, Es ist ' 7 .
_ insbesondere darauf_ hinzuwirken, daB ' R o ' q!ga

diese Moglichkeiten der Kriminalpolizei griindlich

BN FE ST MR AT LT RATTARE U IR T e LI L e B AT A e e LU I e e LD T 2

e s < - BUBEESChUDEL werden. ..

Der Dienétzweig PaB~ und Meldewegen hat*aeine Viel—‘
faltigen Mdglichkeiten zur vorbeugenden Verhinderung
gowie zum Erkennen von Anzeichen des ungesetzlichen
Verlassens der DDR umfassender zur Wirkung zu bringen.

Dés Antfags—, Priifungs- und Genehmigungsverfahren

fiir Reisen in dringenden Familienangelegenheiten

nach nichtsozialistischen Staaten und Westberlin-

ist noch qualifizierter zur Vérhinderung des unge- ‘
setzlichen Verlassens der DDR zu nutzen, indem

'~ alle Antréige ohne Verzogerung mit dem MfS abge- B e
stimmt werden; - '

- die Qualit#t der Aufklirung der Antragsteller und
der Priifung des Wahrheitsgehaltes der Unterlagen,
welche die Dringlichkeit und Berechtigung der
Reise begriinden, erhocht wird;

" - die vorbeugende und aufkliérende Wirkung der Gespriiche
mit den Antragstellern verbessert wird;
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- die Einflufinahme der DVP gegeniiber den staatlichen

und wirtschaftsleitenden Organen, Betrieben,
Kombinaten und Einfichtuﬁgéﬁ-mit'dem Ziel ver-
stdrkt wird, die Zustimmung der Arbeitsstelle
.,zur Reige mit hochster Verantwortung zu erteilen
" gowic die Information an die DVP iber Reiseab-
- gichten, die bereits von der Arbeitssteile nicht
unterstiitzt wurden, sicherzustellen;

- dié MaBnahmen der DVP nach Wiedereinreise in die

DDR qualifiziert werden. .

Gegeniiber Personen, bei denen der Verdacht bestehf,
daB sie eine Reise ilber die Staatsgrenze der DDR
zum ungesetzlichen Verlassen der DDR miBbrauchen
wollen, sind die Moglichkeiten zur Anwendung der
iusreisesperre bzw. des zeitweiligen Ausschlusses
vom pafl- und visafreien Verkehr verantwortungsbe-
wuBt zu priifen und zu nutzen,

‘Eine hohere Wirksamkeit ist im Antrage-, Priifungs-

und Genehmigungsverfahren fiir die LEinreise in das
Grenzgebiet und bei Antrdgen auf Ubersiedlung nach
nichtsozialistischen Staaten und Westberlin, die
beim Pafl- und Meldewegen gestellt werden, zu er-
reichen. ' |

Die Abschnittsbevollmdchtigten der DVP haben sich
in der Zusammenarbeit mit den Freiwilligen Helfern
der DVP, den Hausbuchbeauftragten, Wohnbezirksaus-
schiissen der Nationalen Pront und anderen gesell-
schaftlichen Kridften stdrker auf die Gewinnung von.
Ersthinweisen und iiber beglinstigende Bedingungen
und Umstinde fiir das ungesetzliche Verlassen der
DDR zu konzentrieren, o ' '



e

BEStU
000093

Durch eine hohere Wirksamkeit des Organs Strafvoll-
zug sowie der Arbeitsgebiete I und II der Kriminal-
polizei bei der Gewdhrleistung von Sicherheit und

. Ordnung in den Strafvollzugseinrichtungen sowie
.Untersuchungshaftanstalten und bei der Erziehung
der Strafgefangenen sind Ausbriiche, Entweichungen,
Geigelnahmen, andere Gewalttaten und provokatorische
Handlungen sowie im Anschlull daran vorg
grlfie gegen die Staatsgrenze der DDR und Absichten
zum ungesetzlichen Verlassen der DDR nach Haft-
_entlassung rechtzeitig aufzudecken und mit allen
Mitteln und Methoden zu verhindern.

Der Riickgewinnungs- und WiedereingliederungsprozeB
wiedergutmachungswilliger Strafgefangener und

it

wrnrxw«x»vuaaUntersuchungshéftlinge ist,aktiv.Zuvunterstﬁtzen;r:éw:rrnwguauuvw.

7 Die sich aus der Erfiillung der Aufgaben der Abtei=-
lungen Innere Angelegenhelten bel

‘= der Bearbeitung von Antridgen auf Ubersiedlung

; nach nichtsozialistischen Staaten'und nach West-
berlin, auf EheschlieBung mit Bilirgern nichtsozia-
listischer Staaten und Westberlins sowle auf Ent-
"lassung aus der Staatsblirgerschaft der DDR die
bel ihnen gestellt werden und

= der wirksamen Wiedereingliederung Strafentlaseener
und der Betreuung kriminell Gefdhrdeter B

' ergebenden Moglichkeiten zum Erkennen von Ersthin-
weisen auf ungesetzliches Verlassen der DDR bzw.
~ provokatorische Handlungen in der Offentlichkeit
sowie zur Beseitigung entschiuBftrdernder Konflikt-
 situationen beim genannten Personenkreis sind all-
| seitig zu nutzen.
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Die Gewinnung von Ersthinweisen im Zusammenwirken
mit weiteren staatlichen und wirtschaftsleitenden
Organen, Betrieben, Kombinaten und Einrichtungen
sowle gpsellschaftlichenvOrganisétionen uhd Krdften

!

Das abgestimmte Zusammenwirken mit steatlichen

und wirtschaftsleitenden Organen, Betrieben, Kom-
binaten und Linrichtungen sowie gesellschaftlichen
Organisationen und Krdften bel der Organisierung
einer wirksamen vorbeugenden Tdtigkeit ist Grund-
lage riir die zielstrebige und systematische Nutzung
deren Krifte, Mittel und loglichkeiten fiir die Ge-
winnung von BLrsthinweisen und die brginzung bereits
vorliegender Informationen. ' ' '

Unter Berlicksichtigung der speziiischen Funktionen
dieser Organe und binrichtungen und der sich ‘daraus
ergebenden differenzierten MOglichkeiten fiir die
Gewinnung von bkrsthinweisen oder die Nutzung ge-
gpeicherter Informationen und zur umfassenden Wahr-

" nehmung der Initiativpflicht des MfS fiir das Zusammen-

wirken sind folgende Voraussetzungen fiir eine quali-
fizierte Nutzung dieser Moglichkeiten ertorderlich:

- LBinsatz bzw. Schatfung einer ausreichenden
inoftiziellen Basis in diesen Organen und Ein-
richtungen einschlieplich von Ofiizieren im be-
sonderen Einsatz;

- Organisie:uhg eines straffen, kontinuierlichen,
zielgerichteten offiziellen Zusammenwirkens nach
ertfolgter Kidrung der Frage "Wer ist wexr?".
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Das Zusammenwirken zur Gewinhung von Ersthinwéisen
ist insbesondere auf Leiter und Funktiondre baw.
gpezielle Funktionalorgane der Leiter, wie Kader=
abteilungen, Reisestullen, Kontroll= und Beratungss
gruppen und &hnliche Linrichtungén zu-konzentrieren. -
Dabei geht es um die Gewinnung von Informationen iber

feindliche Beeinilussungs- oder Abwerbungsversuche;

Konf'liktsituationen,

- = operativ bedeutsame Kontakte,

¥

ein mogliches beabsichtigtes ungesetzliches
Verlassen der DDR,

“die insbesondere gewonnen werdén“kﬁnnen'béi der

« duswahl und Bestdtigung von Reisen inh das nicht=
gozialistische Ausland und Staaten mit speziellen

Reiseregelungen aus dienstlichen oder anderen -
Griinden, | |

o Aufklérung und Bestidtigung von Reisekadern,

- Auswertung von Reisen in das nichisczialistische
Augland, | ~ '

" ux Befilrwortung von Reigen iﬂ~&ﬁiﬁgendeﬁ~Féﬂiiiénw R
angelegenheiten, o

~ Betreuung auslindischer Arbeitey und Verliandlungs~
. . partuner, -

. e Bearveitung und Auswertung von Eingaben zuy Fest~
- gtellung von Konriikisituationen oder moglichen
provokatorlsch~demongtrativen Handiungeny
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Derartige Informationen ktnnen auch gewonnen werden _
bei den Organen der ortlichen Volksvertretungen, ins-
besondere der

~ Abteillungen Volksbildung iber
. Auswahl und Béététigung von Bewerbern filir einen
spéteren Auslandseinsatz, fir ein Auslandsstudium

und fiir die Seefshrt,

« Jugendliche, die sich in Konfliktsituationen

:- befinden,

= Abteilungen/Referate Jugendhilfe i{iber

. kriminell gefihrdete Jugendliche, deren Eltern
oder Elternteil in der BRD oder in Yeastberlin
wohnhat't sind,

« Reaktionen ubef‘ébgelehnte Antrége auf Ubersied-
lung von Kindern, deren Eltern die DDR ungesetz-
lich verlassen haben,

« Jugendliche, die sich in,Jugendwerkthen befihden
. bzw. .eingewiesen werden sollen,

- Abteilungen Gesundheitswesen {iber

+ unberechtigte Antriége auf Invaliditét zum Er-
schleichen vun Reise- oder Ubersiedlungembglich-
.-kelten, - ' '

. Arzte und anderes medizinisches Personal, die
sich filr einen Auslendseinsatz bewerben oder
interessieren, '
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- Abteilungen Wohnraumlenkung

zu Personen, die im Zusammenhang it nicht sofort
losbaren VWohnraumnproblemen

ein ungesetzliches Verlassen der DDR oder

feindiich—negative-demonstrative Handlungen

und Provokationen

andrchen oder bei denen solche Handlungen nicht
ausvuschliefien sind,

Im Zusammenwirken mit den Wehrkreiskommandos kOnnen

Informationen gewonnen werden zu
 belbstbewerbern fiir die Grenztruppen der DDR oder

operativ bedeutsamen Kontakten, die bei den
!
Musterungsgesprichen erarbeitet werden konnen.

’

Informationen, die im Zusammenhang stehen mit

- Einreisen, dem Verkauf von Immobilien oder Fahr-
zeugen, der Auflosung von Versicherungen oder
Sparkonten, dem Kauf von Immobilien, dem Kauf

- von Wasserfahrzeugen, Anforderung notarieller
Beglaubigungen, der Behandlung von Ehescheidungs-

‘klagen und anderen familidren Konfliktsituationen

konnen gewonnén werden im Zusammenwirken mit solchen
Organen, Institutionen und Kinrichtungen, wie

« Heigebiiro

‘o= Bankinstitute
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~ Staatliche Notariate/Liegenschartsdienste

-~ Versicherungsanstalten, Einrichtungen des

Annoncenwesens

;-bestimmte Handelseinrichtungen wie Spezialver-
kautsstellen, Ausleihdienste.

Anforderungen an die politisch-operative Auswer-

tungs- und Intormutionstatigkeit

Grundlagen der inhaltlichen und organisatorischen
Gestaltung der politisch~operativen Auswertungs-
una lnrormationstatigkeit bilden der Befehl 299/65
gowie die Weisung vom 19. 2. 1975 zum Datenverar-

~beitungsprojekt '"Datenbank ungesetzliche Grenz=-~

iibertritte".

Im Zusammenhang mit der umfagsenden Durchsetzung
der Festlegungen im Befehl 1/75 und dieser In-
gtruktion sind bei der inhaltlichen und organi-
satorischen Gestaltung der politisch-operativen
Auswertungs- und Informationstdtigkeit auf dem
Gebiet der Vorbeugung, Aufklérung und Verhinderung .
des ungesetzlichen Verlassens der DDR und der Be-
kdmpfung des staatsfeindlichen Menschenhandels
folgende Grundsétze zu beriicksichtigen:

-~ In den operativeh Dienateinheiten ist zu gewdhr-
leisten, daB eine liickenlose Erfassung/Speicherung
aller gewonnenen politisch-operativen Informationen
in den vorhandenen Informationsspeichern (VSH, KK
und DUG) erfolgt. |
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~ Die Leitey der operativen Diensteinheiten haben
zu gewshrleisten,.daB alle vorhandenen und neu

. gewonnenen politisch-operativen Informationen zu
Personen und Sachverhalten aus dem Verantwortungse

" bereich in eine systematische Vergieichs— und

'Verdichtungsé?ﬁéif”éinbéZGgen werden.

Diese Eigenverantwortung der Diensteinheiten um-

faBt die stdndige Analysisierung des Gesamtver-

antwortungsbereiches, bei Konzentration auf die

" politisch-operativen Schwerpunktbereiche/Schwer~

punkte. ' ' |

- Die in den InformétibnSSpeichern vorhandenen
: politisch~operativen Informationen sind umfassend
~ fur die politisch-operativé Arbeit zu nutzen.
"Damit sind vor allem Verdachtsmomente zu Personen
nmzuxverdichten, operativ bedeutsame Zusammenhidnge
bei feindlich-negativen Handlungen und Erscheinungen
" aufzudecken, Entwicklungstendenzen und Verdnderungen
in den Angriffsrichtungen deg Gegners sowlie die dabei
angewandten Mittel und Methoden-zu-erkennen und bei
der Bestimmung der politisch-operativen Schwerpunkt-
Lbereiche/SchWerpupkte der jeweiligen Leitungsebene
Unterstiitzung 2zu geben. - ' '

< Die Informationsfliisse sind entspréechend den vors
handenen Festlegungen (Befehl 299/65, PDE~Ordnung)
konsequent einzuhalten.

Danach sind Sofort- und Erganzungsmeldungen, Kerb= .
'*:‘lochkarten, formlose Erginzungen, VSH~Hinweiskarten
fivaA402 und in der analytischen Arbeit gewonnene neue

Erkenntnisee den jeweils zusténdigen Operativen
' Diensteinheiten zu iibermitteln, |
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'~ Die von inoffiziellen und offiziellen Quellen 0{3”‘1{}0
(einschlieBlich der in anderen Organen vorhandenen .
_Informationsspéicher, die zielstrebig zu nutzen

sind) sowie operativ-technischen Diensteinheiten
des MfS erarbeiteten Ersthinweise/Informationen
8ind nach ihrer politisch-operativen Bedeutsamkeit

' von den zustdndigen operativen Diensteinheiten in
Lo ‘ ~den jeweiligen Informationsspeichern (DUG, VSH, KK)
| ' » zu erfassen uﬁd zu'speichern, Die sich im Ergebnis
der planmidBigen Uberpriifungs-, Vergleichs- und
Verdichtungsarbeit ergebenden Verdnderungen/Ergin-
" : zungen sind entsprechend den festgelegteh Infor-
mationsfluBregelungen den jeweiligen operativen
Diensteinheiten zuzuleiten. | '

. Alle politisch-operativen Informationen zu Per-
sonen mit geringer operativer Bedeutsamkeit
sind gemiB 3. DB zum Befehl 299/65 in der V3H-
Kartei der jeweiligen KD/OD/operativen Abteilung
zu erfassen. h

. Informationen zu Personéﬁ, die nicht'im Verant-
wortungsbereich wohnhaft sind bzw. arbeiten und

b ‘ . zu denen keine eigene Bearbeitung erfolgt, sind
. - der fiir den Hauptwohnsitz zusténdigen. operativen
} Diengsteinheit 2zu iibermitteln. '

Die Informationsfliisse und —Beziehungen im Zusammen-

- “ hang mit Aktionen und Einsdtzen von den Linien und
Diensteinheiten des MIS zum ZOS weérden in den je-
weiligen Einsatzbefehlen geregelt.
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3.7.

Die Weiterbearbeitung von Ersthinweisen

Auf der Grundlage der Einschdtzungen der Ersthinweise
und weiterer Informationen sind die erforderlichen
Entscheidungen zu treffen iiber

- Einleitung von SofortmaBnahmen mit dem Ziel der un-
mittelbaren Festnahme;

- sofortige Bearbeitung in Operativen Vorgingen;

- Einleitung differenzierter MafBnahmen zur Verhin-
derung des ungesetzlichen Verlassens der DDR oder
der Schleusung; ‘

- eine Ubergabe an die DVP, sofern keine Verant-
wortlichkeit des MfS vorliegt und die Gewdhrlei-
stung der Geheimhaltung und Konspiration dies . -
zuldBt, bei Gewdhrleistung des weiteren Informations-
austausches oder ' '

~ die Einleitung der politisch-operativen Personen-
kontrolle, '

.. Die operative Kontrolle von Personen entsprechend der
.. Richtlinie 1/71 hat vorrangig mit dem Ziel des recht-
'iwzeitigen Erkennens und Aufklérens, der Verhinderung

des ungesetzlichen Verlassens der DDR und des staats-

'_féindlichen Menschenhandels einschlieflich der Auf-
.. findung, Schaffung und Nutzung von Ansatzpunkten und

- Voraussetzungen filir die Bekdmpfung der kriminellen

Menschenhdndlerbanden zu erfolgen.

~ Es ist zu gewdhrleisten, daBl beim Vorliegen operativ

bedeutsamer Anhaltspunkte folgende Personen unter

- operative Personenkontrolle gestellt werden:

)
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~ Rlickverbindungen von Personen, die ausgeschleust

wurden oder auf anderen Wegen die DDR ungesetzlich
verlassen haben buzw. ausgewiesen wurden;

~ Rlickkehrer und Zuziehende, vor allem jene, die als
Wiederholungstéater angefallen sind;

.-Personén, die Antrdge auf legalen Verzug nach der
i/BRD gestellt haben, vor allem wenn

sie schon wegen Vorbereitungshandlungen zum
ungesetzlichen Verlassen der DDR angefallen
8ind,

sie Geheimnistrdger, Zuziehende, Haftehtlaésene,”l
Asoziale oder Personen mit aktiver Westverbin-

dung sind

und deren Antrag abgelehnt wurde;

o Personen, die wegen Grenzdelikten oder wegen

feindlich-negativen-demonstrativen Handlungen
und Provokationen vorbestraft sind;

- Personen, die Liebesverhiltnisse zu Pefsonen aus
der BRD, aus anderen nichtsozialistischen Staaten
oder Westberlin unterhalten; '

«~ Personen, bei denen damit zu rechnen ist, daB sile
durch bereits ausgeschleuste Personen bei krimi-
nellen Menschenhandlerbanden als schleusungswilllg
angegeben wurden,'

;-Personen, die versuchen, zu Angehdrigen oder Zivil-
. personen der an den GUST eingesetzten Organe oder
zu AngehOrigen der Grenztruppen der DDR Kontakte
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'herzustellen,.was auf die Vorberéitung des unge-
sctzlichen Verlassens der DDR hindeutet;

o Pergonen, die verwandtschaftliche oder bekannt-
schaftliche Verbindungen zu Angehdrigen von
" kriminellen Menschenhéindlerbanden -unterhalten, . .

Fiir die Einleitung der OPK sind dariiber hinaus die
in den Abschnitten unter 3.2. und 3.3. genannten
Anhaltspunkte und Personenkategorien zu beachten,

Bei der Organisierung der OPK zum'rechtzeitigen Er-
kennen sowié zur Verhinderung des ungesetzlichen
Verlassens der DDR und des staatsfeindlichen Menschen-
handels sind insbesondere folgende Hinweise zu be-
~achten:

~ Zwischen TatentschluB, Vorbereitung und Versuch
- liegen, besonders bei Jugendlichen, oft nur relativ
kurze Zeitrdume, manchmal nur wenige Stunden.

w In zunehmendem MaBe werden in der BRD, in anderen
- ~nichtsozialistischen Staaten sowie in Westberlin
lebende Verwandte, Bekannte und Freunde in die
aktive Vorbereitung und Duréhfﬁhrung der Abwerbung/
Ausschleusung einbezogen. '

= Die Instruierung_éer Biirger der. DDR iiber ihre Aus-
- schleusung erfolgt oft nicht im Wohn- und Arbeits-
bereich, sondern in der Hauptstadt der DDR und in
sozialistischen Ldndern.

o= Vorbereitungshandlungen des ungesetzlichen Verlassens
der DDR werden in der Regel im Arbeits- und Freizeit-
.+ bereich usw. wenig sichtbar. S
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..Dle von den Personen zur Tatausfuhrung in Erwagung
gezogenen Moglichkeiten zum ungesetzllchen Verlassen
der DDR kdnnen sehr verschiedenartig sein. _

_Auf der Grundlage von charakteristischen Pers®nlich-
keitsmerkmalen, vorhandenen Hinweisen und den poli=~ -
tlsch—operatlven Erfahrungen igt deshalb sehr sorg- -
 faltig mit Versionen zu arbeiten. Dabei 1st immer
elnzukalkulleren, daB von den Personen ein kurz-
frlstlger Wechsel der Art und Weise der Tatausfuhrung
‘'vorgenommen wird.

- ~~Die Zusammenhinge zwischen ungesetzlichen Grenz-
iibertritten und staatsfeindlichem Menschenhandel
den Landesverratsdelikten und anderen Staatsver-
‘brechen sind .stdndig zu beachten.
Die Leiter der Diensteinlieiten haben zu gewdhrlei-
sten; daB rechtzeitige Entscheidungen liber die

" Weiterbearbeitung der Materialien in Operativen
Vorgidngen getraoffen werden, soferm die in der

'Richtlinie zur Entwicklung und Bearbeitung Operativer
- Vorgdnge festgelegten Anforderungen erfilllt sind,
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4o ' Wirksame MaSnahmen zur Verhinderung des ungesetzlichen
- . Verlassens der DDR und des staatsfeindlichen Menschen-
4.1 Grundsétze der Verhinderung des ungesetzlichen Verlas-

sens der DDR und .des staatsfeing}ichen Menschenhandels

Die Verhinderung ist wichtiger Inhalt aller politisch-
operativen Prozesse und mu8 die Handlungen der opera- _ y
tiven Krdfte aller Linien und Diensteinheiten und deren ' .
Zusammenwirken mit anderen Schutz=~ und Sicherheitsor- -
ganen bestimmen.
Bei allen MaBnahmen zur Verhinderung ist die Herausar--
beitung von Ansatzpunkten und Moglichkeiten zur Be-
k#mpfung der kriminellen Menschenhiindlerbanden vor-

~ rangiges Prinzip.

Die Verhinderung erfordert umfassendes und zielbewuBtes
politisches Handeln.

MaBatab der‘Wirksamkeit_dep politisch-operativen Arbeit,
insbesondere der Filhrung operativer Prozesse und des o
Einpatzes der IM, ist die Verhinderung des ungesetzlichen L .
~ Verlassens der DDR und die Vermeidung weiterer Schéden: S

‘Qualifizierter Einsatz der IM, Suche und Auswahl perspek-.
“tivreicher IM, Vervollkommnung ihrer Anleitung und In-.
“struierung mit dem Ziel der politisch-operativen Bear-
_'beitung von Biirgern der DDR, die aus einem verfestigten
feindlichen Standpunkt heraus die Absicht haben, die DDR °
mit allen Mitteln ungesetzlich zu verlassen; qualifizierter
' Einsatz der IM zur Feststellung von Angehbrigen der krimi-
nellen Menschenhidndlerbanden sind entscheidende Seiten

der MaBnahmen, die der Verhinderung dienen.‘
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Dazu geh6ren ferner:

- Verhinderung der Entstehung von Tatentschliissen bei
Blirgern der DDR,

- Vorbeugungsgespréche,
- Verhinderung von feindlich-negativen-demonstrativen
Handlungen und Provokationen,

- Entlassung aus der Staatsbiirgerschaft in begriindeten
Fdllen,

i.- Einschrédnkung und Unterbindung der Aktionen der krimi-\

nellen Menschenhindlerbanden.

Dazu gehdren auch das Erkennen, Entwickeln und Nutzen von
Widerspriichen zwischen Blirgern der nichtsozialistischen

. Staaten bzw. Westberlins und den Personen, die die DDR
“ungesetzlich verlassen haben. Durch vielgestaltige po-

litisch-operative MaSnahmen ist die Eingliederung ehe-~
maliger DDR-Biirger in die gesellschaftlichen Verhdltnis-
se dieser Staaten bzw. Westberlins zu erschweren.

Mit gezielt in die DDR zuriickgefilhrten DDR-Bilirgern sowie
mit IM, OibE und offiziellen Krdften sind gefdhrdete Per-
sonen in der DDR zu beeinfiussen, um sie von ihrem Vor-
haben abzubringen bzw. beli schwankenden Personen die Mo-
tivbildung zum ungesetzlichen Verlassen der DDR zu ver-

hinderne.

Durch IM sind bei Personen, die das ungesetzliche Ver-
lassen der DDR beabsichtigen,

- Zweifel an der Realisierbarkeit zu wecken,

= Prepnung von lLiebesverhidltnissen sowie die
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4.2.

- Beseitigung von Konfliktsituationen zu forcieren.

Soweit moglich, ist bei solchen Personen die Bereitschaft
zur Mitwirkung bei der Aufdeckung der Praktiken der krimi-
nellen Menschenhéndlerbanden -zu weckene.

Die Verhinderung erfordert die stindige Vervollkommnung

der Sicherung der Staatsgrenze einschlieBlich der Grenz-—

iibergangsstellen gegen alle Formen und Methoden ihrer

{iberwindung, vor allem zur Unterbindung terroristischer
. Handlungen. |

Dazu gehdrt auch die Vorbereitung aller operativen Krifte
und ihr wirksamer Einsatz bei der Durchfiihrung von Sofort-
maBnehmen und Fahndungen. Diese oft letztmdglichen Maf-
nahmen der Verhinderung haben besondere Bedeutung, um
negative politische Auswirkungen zu verhindern.

Fegtnahmen an der Grenze, Fahndungen mit groBem Kréfte-
aufwand und #hnlich geartete MaBnahmen miissen immer mehr
zur Ausnahme werden. Die erforderlichen MaBnshmen zur Ver-
hinderung sind zum frihest mtglichen Zeitpunkt einzu~
leiten und durchzufuhren.

Die Ausrichtung der operativen Krdfte des MfS, insbesondere
der IM, auf die Verhinderung ‘

Die operativen Krdfte des MfS sind so auf die Vorbeugung,
das rechtzeitige Erkennen und Verhindern zu konzentrieren,
daB o | ’

‘= die Beeinflussungsversuche des Gegeners weitgehend un-
wirksam bleiben, '
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- Biirger der DDR von ihrem Vorhaben, die DDR zu verlas-
sen, zuriicktreten bzw. rechtzeitig daran gehindert
werden, '

- Aktionen>der kriminellen Menschenhindlerbanden nicht
durchgefiihrt werden konnen.

Leiter und Mitarbeiter der operativen Diensteinheiten
haben bei der Gewinnung, Uberpriifung und Weiterbearbeitung

von Ersthinweisen, bei der Durdhflihrung der operativen Personen-

- ¥ontrolle und der Bearbeitung Operativer Vorgidnge, auch

solcher, die wegen anderer Delikte bearbeitet werden,
stdndig den Gesichtspunkt der Verhinderung des ungesetz=—
lichen Verlassens der DDR zu beachten.

Leiter und Mitarbeiter der operativen Diensteinheiten
haben ihre Fdhigkeiten und Fertigkeiten zur Einleitung
operativer Sofortmafnahmen stdéndig zu entwickeln und die
IM und GMS so zu qualifizieren, daB sie entsprechend ihren
Handlungsmoglichkeiten selbstdndig operative SofortmaB-
nahmen einleiten und durchfiihren. | _

Fir die Einleitung und energische Durchsetzung operativer
SofortmaBnahmen sind Handlungsvarianten zu entwickeln,

zu erproben und zu vervollkommnen.

Die Einleitung operativer SofortmafSnahmen wird vor allem
notwendig bei Informationen {iber unmittelbar bevorstehende
Aktionen krimineller Menschenhiindlerbanden, Grenzdurchbriiche
von Personengruppen oder Einzelpersonen, Terrorhandlungen,
provokativ-demonstrative Handlungen, Gefahr der terroristi-
schen Inbesitznahme von Luft-, Land- und Wasserfahrzeugen
zum Zwecke des Grenzdurchbruchs oder andere Gef#hrdungen

"der Sicherheit der Staatsgrenze dexr DDR.

SofortmaSnahmen sind so durchzufﬁhren, da8

- Bchiden fur die DDR, ihre Plrger und die andeyer be-
freundeter sozialistischer Staaten verhindert,
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- die Tdter gefalt,
- Beweise zur Tat und zum Tdter gesichert,

- Ansatzpunkte und Moglichkeiten fiir die Bekdmpfung der _
kriminellen Menschenhéindlerbanden erschlossen o

werdene.

In Abhéngigkeit vom konkreten Sachvérhalt sind bei Vor-
liegen des dringenden Tatverdachtes unter Beriicksichti- .
gung von Ort, Zeit und Bedingungen solche Sofortmaf-
nahmen einzuleiten wie |

- Verstdrkte Sicherung gefdhrdeter Territorien, Strecken=
- abschnitte der Transitwege und Grenzabschnitte durch
operative Mitarbeiter, IM und GMS sowie im Zusammen-
B wirken mit zusténdigeh Schutz-~ und Sicherheitsorgeanen,

~ Spezielle {iberwachungsmaBnehmen zur exakten Bestimmung
des Zeitpunktes der Schleusungsaktion bzwe. des unge-
getzlichen Verlassens der DDR, zur Feststellung der
wahrscheinlichen Wegstrecke, weiterer beteiligter Per—
sonen usWe, - g | o | . @

~ operative ‘Beobachtung der Tatverdichtigen sowie der
Objekte, in denen Tatmittel gelagert werden, um deren
Sicherstellung vorzubereiten und durchzufiihren,

. = Uberpriifungen zur Feststellung des Aufenthaltes von -
- Ve_rdachtigen,' - | T T

" = Ausldsung von Fahndungen, wenn sich der/die Tédter be-
| reits auf dem Heg zur Staatsgrenze befinden,‘

. = Uberwachung von Zusteigorten an Transitwegen, von
K Versteckmbglichkeiten im Grenzgebiet Ue 8o m.



. Ty

[P

s S

4. 3.

BStU !
590110 |

- 109 - VVS MES 008-40/76

Dazu gehdren auch, sofern das Sachverhalt und Zeit zu-

lassen, ' ’
_ o - §

- Ablehnung von anﬁrags— und genehmigungspflichtigeﬁ
Reisen in sozialistische Lédnder und Reigen in dringenden
Familienanéelegenheiten in nichtsozialistische Staaten
und nach West-Berlin,

- Beantragung von Fahndungsersuchen bei der Hauptab-
teilung/Abteilung VI an der Staatsgrenze zur Volks-
republik Polen und zur CSSR sowie am Flughafen Berlin-
Schonefeld in Verbindung mit der Beantragung von Kon-
trollmafBnahmen durch die Organe der Zollverwaltung
der DDR mit dem Ziel der Verhinderung der Ausreise in
soziallstische Lander,

~ Kontroll- und UberwachungsmaBnahmen in Verbindung mit
den Sicherheitsorganen der befreundeten sozialistischen
- 8taaten beim Aufenthalt der verddchtigen Personen in
diesen, soziallistischen Lidndern iiber den Bereich Ko-
ordinierung der Hauptabteilung VI und die Abteilung X.

Die Einleitung von Fahndungsmafnahmen zur Verhinderung
des ungesetzlichen Verlassens der DDR

Durch die Leiter der cperativen Diensteinheiten sind die
Moglichkeiten der Volkspolizei in Verbindung mit der
Fahndungsfiihrungsgruppe des MfS zur operativen Fahndung
nach Personen und Sachen in bezug auf Delikte nach

§§ 213/105 StGB umfassend zu erschlieBen und zu nutzen.

Diese Moglichkeiten bestehen

1. bei Verbrechen, welche die Sicherheit des Staates ge-

fdhrden, in der Einleitung einer Grofifahndung,
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2. bei Vorliegen von strafbaren Handlungen,.die eine |
hohe Gefghrdung der offentlichen Ordnung und Sicher-"'J'.
heit darstellen, wie z. B. Grenzdurchbriiche in das
Gebiet der DDR oder Vorbereitungshandlungen, die darauf
abzielen, die Staatsgrenze der DDR gewaltsam zu durch- - L T o
brechen, in der Einleitung von Eilfahndungen Stufe I, N |

3. bei Vorliegen von Informationen zu Personen, bei denen
der Verdacht des VerstoBSes gegen § 213 StGB gegeben
ist, in Einleitung von Eilfahndungen Stufe II.

Die Berechtigung Zum Ausldsen von GrofB~ und Eilfahndungen
gowie die Gestaltung des Zusammenwirkens zwischen der ..
DVP, dem MfS und anderen Schutz- und Sicherheitsorganen
ist in der ' T

| - Fahndungsordnung des Ministers des Innern und Chefs
der Deutschen Volkspolizei vom 15. 7. 1965 in der
Fassung vom 18. lMai 1973

geregelt.

Die Einleitung von FahndungsmaBnahmen des MfS hat auf
der Grundlage der Dienstanweisung Nr. 6/75 zu erfolgen. . |

Fiir den Einsatz geeigneter IL und GMS bei Fehndungen dgr"

" DVP wie auch bei Fahndungen des MfS sind Varianten zu er-

- arbeiten. In ihnen sind die Einsatzrichtung, die Ein-- .
satzmethode und der Informationsweg bei Fahndungsfest-

" stellungen zu erfassen und in Fahndungsakten, die beim
persﬁnlichen Beauftragten des Kreisdienststellenleiters
gefiihrt werden, zu dokumentieren. '

‘Auf der Grundlage dieser Fahndungsakten ist, soweit er-

. forderlich, der schnelle und zielgerichtete Einsatz der.

° IM und GMS und eine entsprechende Abtimmung mit den R e
anderen Schutz- und Sicherheitsorganen zu gewidhrleisien. e '
Deshalb sollten diese Einsatzvarianten mit den im Plan
des Zusammenwirkens enthaltenen Varianien fiiy Fghndungen
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Wichtige Fahndungen sind mit der ZKG abzustimbens

Zur Erzielung einer hochstmdglichen Wirksamkeit der
FahndungsmaBnahmen zur Verhinderung des'ungesetzlichen
Verlassens der DDR und des staatsfeindlichen Menschen-
handels béi gleichzeitiger Herausarbeitung und Nutzung
von Angatzpunkten zur Bekdmpfung der kriminellen Menschen-
hdndlerbanden ist vor der Beantragung von Fahndungen von
der Mdglichkeit der Fahndungsberatung der Linie VI Ge-

- brauch zu machen.

-
Aol Die Durchfiihrung von Vorbeugungsgesprédchen mit Personen,

zu denen Hinweise auf geplantes ungesetzliches Verlassen
der DDR vorliegen

Mit Personen, dies keinen verfestigtén feindlich~negativen
Standpunkt besitzeﬂ, gich in bestimmten Konfliktsituationen
‘befinden oder aus anderen Griinden ein ungesetzliches Ver-
lassen der DDR beabsgsichtigen und noch keine strafrechtlich
relevanten Handlungen zur Realisierung dieser Absicht
begangen haben, sind Vorbeugungsgesprédche zu fiihren.

Das Ziel von Vorbkugungsgespridchen muB darin bestehen:

1. Den Riicktritt von diesem Vorhaben zu erreichen und
zu dokumentierfen.

2. Operativ-relevante Kontakte aufzukléren, zu bearbeiten
bzw. zu zerschlagen.

3¢ Die Ursachen vnd begiinstigenden Bedingungen fiir das
beabsichtigte ungesetzliche Verlassen der DDR aufzu-
kléren und bedonders die Ursachen fiir Konflikte aus-
. zurHumen, vor allem im Zusammenwirken mit anderen Or-
ganen und Elnrichtungen bzw. durch diese.
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Geeignete Persohen aus diesen Kreisen als IM-Kandi-
daten auszuwihlene.

Zu priifen, ob und welche strafrechtlich relevanten
Handlungen bereits begangen wurden (UberpriifungsmafB-
nahmen bzw. Priifungshandlungen entsprechend § 95 StPO)
und im Zusammenhang damit auch zu priifen, ob die Ab-
sicht einer Straftat in Richtung § 213 StGB nur vor-

fgetéuscht wird, um staatliche;%rgane und gesellschaft-

6.

liche Einrichtungen zu erpreséen (z. B um eine Wohnung
zu erhalten U. a.)e.

Hinweise auf andere, noch nicht bekannte Personen

- zu erarbeiten und andere Sachwverhalte zu kl&ren. -

Te

Feindlich-negative politisch-ideologische'Einflﬁsse
im konkreten Arbeits- oder Freizeitbereich aufzu-
kldren und zuriickzudrdngen. '

Vorbeugungsgespréche sind in Abstimmung mit den Dienst-
einheiten der Linie IX durchzufijhren, wenn :

.

der ProzeB der EntschluBfassung fiir die Durchfiihrung

. eines ungesetzlichen Grenziibertritts noch nicht ab~
‘geschlossen ist; :

2e

o

eine Entséhluﬂfassung fir eihen ungesetzlichen Grenz-
ibertritt zwar vorliegt, von der betreffenden Person

jedoch noch keine Handlungen begangen wurden, die den
Straftatbestand des § 213 StGB verletzten;

in Einzelf#llen auch bei Vorliegen strafrechtlich
relevanter Handlungen unter Beriicksichtigung der straf-

" rechtlichen Verantwortlichkeit entsprechend § 25 StGB

die Durchfithrung von Aussprachen oder Befragungen und
die Einleitung von gesellschaftlichen Erziehungs- und

KontrollmaSnahmen m¥glich ist;
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4. andere Hinweise zu beabsichtigtem, geplantem oder
vorbereitetem ungesetzlichen Verlassen der DDR vor-

~—"1liegen und - wie auch bei dem bisher Genannten, keine
verfestigte feindliche oder negative Einstellung'vor-
liegt, besonders bei Kindern und Jugendlichen (bei
Letzteren in der Regel im Zusammenhang mit deren Er-
ziehungstrigern).

FLRET TR T T =

. - ' Im Zusammenhang mit Vorbeugungsgesprdchen sind weitere
MaBnahmen durchzufiihren, wies

- die Trennung von Liebesverhdltnissen und anderen Kon-
takten in nichtsozialistische Staaten und Westberlin
durch den Einsatz von IM oder durch andere geeignete.
operative MaBnahmen;

- die Peststellung der Reaktion der betreffenden Person
auf das Vorbeugungsgespréch; ‘
(Einsatz von IM bzw. die Nutzung der Mdglichkeiten der
Abteilungen M und 26).

Eine wichtige Aufgabe bei der Durchfilhrung von Vorbeugungs-
, gesprdchen 1st die Beseitigung bzw. Einschrénkung von
. , Konfliktsituationen. Bei Unzufriedenheit ilber Wohnverh#lt-
F nisse, Schwierigkeiten im Beruf bzw. in der Schule oder
' Schw1erigkelten in der Familie sind andere staatliche
Organe und Einrichtungen sowie gesellschaftliche Organie-
gationen einzubeziehen.

Im Zusammenhang mit der Durchfiihrung von Vorbeugungsge=
dprdchen ist zu entscheiden, ob weitere KontrollmaBnahmen
durch das MfS oder die Deutsche Volkspolizei einzuleiten
sind. ' ‘

Der zustdndige Leiter hat zu entscheiden, ob z. B. eine
operative Personenkontrolle zur Kldrung weiterer Anhalts-
punkte auf Tatbeteiligte oder zur Priifung, ob der THter
wirklich von seinen Pldnen Abstand genommen hat oder neue
dtraftaten vorbereitet und durchfiihrt, einzuleiten ist.

C e e g——— e
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4.5,

Personen, mit denen Aussprachen gefiihrt wurden, sind in
die VSH-Kartei der zusténdigen Diensteinheit aufzunehmen
und das vorhandene Material in der zentralen Ablage ab=

zulegene.

MaBnahmen zur Verhinderung feindlich-negativer demon-
gtrativer Handlungen und Provokationen ‘

'Im Rahmen der Pléne und MaBnahmen des Gegners zur Organi-
- sierung subversiver Aktivitdten spielt die Inspirierung

und konkrete Anleitung feindlich-negativer Kriéifte 2zu
demonstrativen Handlungen und Provokatlonen eine be-
deutsame Rolle. . ‘ o '

Auf Grund der vom Gegner beabsichtigten hohen gesellschafts- |
gefdhrlichen Wirksamkeit sind feindlich-negative demon-
strative Handlungen und Provokationen durch den zielge=

‘.richteten Einsatz aller operativen}Krﬁfte, Mittel und ‘>"
" Methoden im Zusamﬁenwirken mit den anderen Schutz~ und
" Sicherheitsorganen vorbeugend zu-verhindern.

‘Das erfordert insbesondere

v.- . . B . . .- é . .. . - ‘v ' . . ] ,
- die liickenlose Erfassung in der PKK-DDR wnd verstérkte
Kontrolle der Perisonen, -

deren Ubéféiédiﬁngéﬁﬁ#?&éeﬂaﬁgeivhntéwurden‘und
* die die Griinde der Ablehnung nicht anerkennen; .

" deren Reiseantrige in die BRD, in andere nichtso-
* gzialistische Staaten bzw. nach Westberlin abgelehnt
wurden, weil der Verdacht besteht, daB sie die Aus=
~ peise zu einem Verbleib in der BRD bzw. in den an- A
" deren nichtsozlalistischen Staaten—und—Westberlin
nutzen wollen;
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- die verstiirkte politisch-operative Kontrolle ver-

~ déchtiger Personen bei ihrer Bewegung an solchen
Orten, die auf Grund ihrer zentralen Lage u. a..

- Gegebenheiten besonders dffentlichkeitswirksam sind,

. wie ze B. in der unmittelbaren Umgebung von Ver=
tretungen kapitalistischer Staaten, an Grenziiber-
gangsstellen, an Transitstrecken, an den Aufent-
haltsorten ausléindischer Delegationen;

- die verstdrkte politisch-operative Kontrolle von ver-
dédchtigen Personen wihrend politischer Hohepunkte,
wie z. Be bei ihrer Teilnahme an zentralen Veran-

. staltungen, Delegationsbesuchen in staatlichen Ein-

- richtungen und Betrieben, internationalen Beratungen,

' Meetings sowie anderen politischen Hohepunkten, bei
denen eine Vielzahl von Biirgern und Besuchern aus dem
kapitalistischen Ausland zugegen iste.

Beim Auftreten von Demonstrativtdtern ist sofort jedwede
Entfaltung und Fortfihrung der Tat zu unterbinden. Die
Verantwortlichen stiitzen sich hierbei Je nach der Art des
Ereignisses auf die Mitwirkung

- aller Organe, die im Zusammenwirken fiir die Gewdhr-
‘leistung von Sicherheit und Ordnung an den Grenz-
tibergangsstellen (PaBkontrolleinkeiten, Zoll, Grenz-
truppen der DDR, Deutsbhe Volkspolizel) :

sowie
- Angehdriger solcher Orgaﬁe, die
fir die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit auf

StraBSen und Plédtzen (wie z. B. Verkehrs- und
Schutzpolizei) ; '
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fiir den Schutz des Lebens und die Gesundheit
der Blirger (wie z. B. Deutsches Rotes Kreuz,
Feuerwehr);

die Sioherung'diplomatiacher Vertretungen
: (Wie Ze B. WK:M);

fur Ordnung und Sicherheit in staatlichen, ge-
sellschaftlichen und betrieblichen Objekten
(wie z. B. Hauswache, Pfortner)

verantwortlich sind.
Bei Demonstrationshandlungen im gegeniiberliegenden Grenz-
gebiet ist durch den Einsatz speziellidazu befahigter

inoffizieller Mitarbeiter zu sichern, da

- der Gesamtablauf derZHandlung beweiskrﬁftig dokumentierxrt
wird,

- Vertreter wegtlicher Massenmedien erkannt und deren
‘Personallen festgestellt werden,

t.;- Elnzelpersonen dazu veranlaBt werden, ihre Handlung

. einzustellen,

-~ {iber Posifionen im Bundesgrenzschutz, der Polizei=
einheiten von Westberlin'sowie des Zollgrenzdienstes
der BRD und Westberlins fiir Ruhe und Ordnung an der
Staatsgrenze zur DDR und ihrer Hauptstadt gesorgt ,
wird. ' ‘ :

Die Grenzﬁbergangssteilen der DDR zur BRD und zu West-

berlin stellen flir die Diensteinheiten der Linie VI einen
besonderen Schwerpunktbereich fiir das Auftreten von Per=-
sonen mit feindlich-negativen demonstrativen Handlungen
und Provokationen dary

’

=
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Die Leiter der PaBkontrolleinheiten sind verantwortlich,
déﬁ im Zusammenwirken mit allen an den Grenziibergangs-
stellen eingesetzten Kontroll=- und Sicherungskrﬁften
einschlieBlich der Deutschen Volkspolizei sowid zivilen
v und gesellschaftlichen Institutionen und Organisationen
N - durch ‘

gtdndige Beobachtung des Hinterlandes, der Flanken
und des gegnerischen Vorfeldes

o | '~ Anzeichen auf derartige Handlungen und Provokationen
rechtzeitig erkannt werdene.

Durch sachliches und politisch kluges, aber energisches
Auftreten gegeniiber Demonstrationstédtern sind diese

= von anderen Personen zu isolieren und, ohne Aufsehen
in der Offentlichkeit zu erregen, festzunehmen oder

~=-je ngch Ausmafl und Vergehen die Tidter zu iiberzeugen,
von ihrer Tat freiwillig Abstand zu nehmen.

A Die Zufiihrung der Titer hat unauffdllig, sicher und unter
. Vermeidung jeder Art von Kontakten unter den Tdtern,
Mittdtern, Beteiligten und Zeugen zu erfolgen. Unbedingt
sind Selbsttotungsversuche zu unterbinden.

4.6, MaBnahmen zur Verhinderung der Einbeziehung von Diplo=-

maten sowie Armeeangehdrigen der USA, GroB8britaniens und
Frankreichs in das ungesetzliche Verlassen der DDR und

den staatsfeindlichen Menschenhandel

Diplomaten sowie Armeeangehdrige der USA, GroSbritaniens
und Frankreichs unterliegen auf Grund intermationaler
Abkommen und innerstaatlicher Pestlegungen der DDR bei
ihren Reisen von und nach Westberlin sowie bei Ein- und
Durchreisen in bzﬁ. durch des Staatsgebiet der DDR keiner
Zollkontrolle.
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Auf Grund der'diesen Personen gewdhrten Sonderrechte und
Kontrollbefreiungen im grenziiberschreitenden Verkehr
stehen sie stdndig im Blickpunkt der kriminellen Menschen-

-hiindlerbanden, um sie fiir ihre verbrecherische Tdtigkeit,
-die gewerbsmidfliig betriebene Abwerbung und Ausschleusung

von Biirgern der DDR, einzusetzen und auszunutzene.

Die Aufdeckung und Verhinderung dieser Angriffe erfordert
die ErschlieBung und Nutzung aller Moglichkeiten zur
Kontrolle und Uberwachung dieser Personen bei besonderer
Wahrung der Konspiration und Geheimhaltung.

Insbesondere ist es erforderlich,

1e mit Hilfe inoffizieller Mitarbeiter innerhalb der
kriminellen Menschenhiéndlerbanden oder in deren
Stitzpunkten Hinweise zu erarbeiten, die weitere

- gezielte KontrollmafSnahmen ermdglichens, |

2. Analog dieser PForderung sind vor allem die inoffi-
ziellen Krdfte der Diensteinheiten der Linie II ge-
zielt zur Erarbeitung derartiger Hinweise einzusetzen.

3¢ Die PaBkontrolleinheiten der Linie VI gewdhrleisten
eine liickenlose Erfassung der Ein- und Ausreisen von

Diplomaten und anderen Mitarbeitern auslédndischer
Vertretungen mit Ausweisen des MfAA der DDR sowie
von ‘
Armeeangehorigen der USA, GrofSbritanniens und
Frankreichs, die .die Hauptstadt der DDR von
Westberlin aus aufsuchen. '

4. Die beim Grenzﬁbertrift erkannten oder getroffenen

Peststellungen sind sténdig zu analysieren und nach
Anhaltspunkten fiir das Vorliegen von Straftaten nach
§§ 213/105 StGB zu untersuchen und in Abstimmung mit
der Hauptabtellung II weltere gezielte Maﬁnahmen ein-
zuleiten, | ‘
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5e¢ Durch die Abwehrarbeit sind Hinweise zu Biirgern der
DDR zu erarbeiten, die zum Zwecke des ungesetzlichen
Verlassens der DDR ohne Beteiligung von kriminellen
Menschenhiéindlerbanden zu Diplomaten und nichtdiplo-
matischen Mitarbeitern der Vértrctungen nichtsoziali-
stischer Staaten in der.DDR éder zu Armeeangehtrigen
der USA, GroBbritanniens und Frankreichs Kontékte
herstellen. '

Die Verhinderung des MiBbrauches der Reisen in soziali-
stische Ldnder zum staatsfeindlichen lMenschenhandel und
zum ungesetzlichen Verlassen der DDR,

Der MiBbrauch aer Moglichkeiten der Ausreise von Bilirgern
der DDR in sozialistische Lidnder zur Vorbereitung und
Durchfﬁhrung von Straftaten des ungesetzlichen Verlassens
dexr DDR und‘des staatsfeindlichen Menschenhandels er-

fordert die zielstrebige Zusammenarbeit zwischen den

Diensteinheiten des MfS im Innern der DDR, mit den
Operativ-Gruppen der Hauptabteilung VI in der CSSR, Un-
garischen Volksrepublik und Volksrepublik Bulgarien und

mit den Sicherheitsorganen -der befreundeten sozialistischen
Léander. ' ‘ .

Ilit dem Ziel der Verhinderung sind im Rahmen dieser Zu-

- sammenarbeit durchzusetzen:

~ der Einsatz von IM und spezifischen liitteln zur Kon-
'trolle und Uberwachung von verddchtigen Personen beim
Aufenthalt in sozialistischen Staaten;

- Beobachtungen und andere KontrollmaBnahmen widhrend

des Aufenthaltes in sozialistischen Staaten und Uber-
.Agabe an die Sicherheitsorgane der befreundeten so-
zialistischen Stagten;
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*

- Fahndungen an Grenziibergangsstellen sozialistischer
Staaten zu nichtsozialistischen Staaten zum Zwecke
- der Durchfilhrung gezielter PaS~- und Zollkontrollen
 oder der Festnahme. ‘ ‘ ‘

Die AusgeStéltung dieser Zusammenarbeit hat durch die
ZKG, den Bereich Koordinierung der Hauptabteilung VI
in Verbindung mit der Abteilung X zu erfolgen.

Dadurch ist es moiglich, Biirger der DDR und Blirger nicht-
sozialistischer Staaten, gegen die begriindete Verdachts-
momente vorliegen, unter operativer Kontrolle zu halten.
Diese Kontrolle ist in mehreren Staaten moglich (CSSR,
Ungarische Volksrepublik, Volksrepublik Bulgarien, Volks-
republik Polen ue. a. auBer Ruminien), wenn die dazu er-
forderlichen Vorauseetzungen vorliegen.

Im Interesse der weiteren Erhohung der Qualitdt und der
Effektivitdt haben die ersuchenden Diensteinheiten
folgende Voraussetzungen einzuhaltens:

1. Die vorliegenden Informationen zu Personen oder Sach-
verhalten miissen iliberprift sein.

2+ Die operativen Moglichkeiten im Innern der DDR miis-
sen ausgeschopft sein, die Ausreise des Biirgers der
DDR ist'ohnelpolitische.oder politisch~operativ '
negative Auswirkungen nicht zu verhindern. L

3+ Die Kontrollersuchen miissen auf realisierbare Teil- -
ziele der operativen Bearbeitung gerichtet sein.
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Die Kontrollersuchen milasen beinhaltens: 3

auftraggebende Diensteinheit, operativer Mltarbeiter,
Telefonnummer (Tag und Nacht);

Sachverhalt.

. hier ist in kurzer Form der dem Kontrollersuchen Zu=

grunde liegende Sachverhalt darzulegen, wobei streng
zu trennen ist zwischen erwiesenen Tatsachen und Ver-
sionen; '

Zielstellung der einzuleitenden MaBnahmen:-

sie muB konkret und realisierbar sein. Jedes schablonen-

hafte Herangehen bei der Zielfestlegung birgt in sich
die Gefahr, daB die erforderlichen Ergebnisse nicht
erarbeitet werden kodnnen;

groBe Personalien, 6 Lichtbilder neuesten Datums und
nach Moglichkeit Ganzfotos aus der Bewegung;

e

kurze Personenbeschreibung (besondere Merkmale);

operativ zu beachtende Persionlichkeitseigenschaften
(Leidenschaften, Eigenarten, besondere Verhaltens~-
weisen, Hobbys u. a.);

bei der Realisierung des Kontrollersuchens zu be-
achtende Verbindungen (Verbindungen, die nicht un-
mittelbar in Beziehung zu den Fakten des operativen
Sachverhaltes stehen, jedoch bei der Durchfiihrung
operativer MaBnahmen zu beachten sind);

Angaben zur Gestaltung und zum Ablauf der Reise wie:

Reiseart (Gruppentourismus, Individualreisender u.
ao)



BSHtU
000123

- 122 -

4.8

Reisetermin
Reiseziel (Land = Aufenthaltsort - Unterkunft)

Reiseroute (beginnend vom Abfahrisort in dexr DDR

bis zum Aufenthaltsort im sozialistischeﬁ Ausland

und zuriick, mit besonderer Hervorhebung der Tran-

sitlédnder und zu passierenden Grenzlbergangsstel-
- len)

benutzte Verkehrsmittel (bei eigenen Kfz.: Typ,
Farbe, polizeiliches Kennzeichen; bei Sportbboten:
Typ, Farbe, Antriebsart);

~ mitreisende Personen (kléine Personalien und Angaben,
ob und inwieweit sie die Erfiillung des Kontiroller-
* - suchens beginflussen kannen);

= bereits durch die auftragsersuchende Diensteinheit ein-

gelei=-tete MaBnahmen im sozialistischen Ausland;

- Deckbezeichnung.

Wehrend dér Realisierung des Auftrages ist ein sté@ndiger
Informationsaustausch zwischen der Hauptabteilung VI und
der auftraggebenden Diensteinheit zu gewdhrleisten.

Vo

Politisch-operative Aufgaben und MaBnahmen im Zusammen-
hang mit Ubersiedlungen nach nichtsozialistischen Staaten
und Westberlin, EheschlieBungen mit Biirgern nichtsoziali=-
stischer Staaten und Westberlins sowie Entlassungen aus .

~ der Staatsbiirgerschaft der DDR

Die erforderlichen politisch-operativen MaBnahmen im Zu-
sammenhang.mit der Bearbeitung von Antridgen auf
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- Ubersiedlungen von Biirgern der DDR nach nichtsoziali-
stischen Staaten und Westberlln, ’

-~ EheschliefBungen mit'Bﬁrgegn nichtsozialistischer

Staaten und Westberlins,
~ Entlassungen aus.der Staatsbﬁrgerschaft der DDR

sind in den Gesamtkomplex der MaBnahmen zur Vorbeugung,
Aufklarung und Verhinderung des ungesetzlichen Verlassens
der DDR sowie Bekdmpfung des staatsfeindlichen Menschen-
handels einzuordnen und stdndig weiter zu qualifizieren.

Zur qualifizierten Durchsetzung der politisch-~operativen

Aufgabenstellung im Zusammenhang mit Uibersiedlungen, Ehe-
schlieBungen sowie zur Verhinderung des ungesetzlichen
Verlassens der DDR sind die einzuleitenden lMafnahmen zur
operativen Aufklédrung der Antragsteller welter zu quali-

fizieren.

'Sie sind besonders darauf zu richten,

- geSicherte Erkenntnisse iiber das Persdnlichkeitsbild
der beteiligten Personen, ihr Verhalten im Arbeits-,
Wohn- und Freizeitbereich sowie zu den Verbindungen in
bzw. auBerhalb der DDR zu erarbeiten;

- die Ursachen, Motive bzw. Beweggrﬁnde fiir die Antrag-
stellung sowie die damit im Zusammenhang stehenden Pldne
und Absichten umfassender in Erfahrung zu bringen, um
die in diesem Zusammenhahg auftretenden sicherheits-
politischen Probleme, wie den Einflufl der gegnerischen
Kontaktpolitik/-tdtigkeit, die zu erwartenden Reak-
tionen bel Ablehnung der Antrédge, zu erwartende operativ
‘bedeutsame Riickverbindungen im Genehmigungsfalle und
andere vorausschauend einzuschidtzen, damit gesicherte
differenzierte Entacheidungen getroffen werden kbnnen.
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. Dabei sind besonders mdgliche negativé Folgen durch
Einreisen von ibersiedelten Personen in die DDR und
die sich daraus ergebenden Erfordernisse zur Prifung,
ob zur Abwendung von Gefahren fiir die DDR gleichzeitig'
oder sgpédter die Einleitung einer Reisesperre notwendig
ist, zu beachten. ‘

Weiterhin ist zu sichern, daB in den FHilen der Uver-
8iedlung und Entlassung aus der Staatsblirgerschaft der
DDR, in denen sich der Antragsteller in Haft befindet,
die Priifung und Vorbereitung der Entscheidung bereits
wiéhrend der Haft erfolgt, um zu gewdhrleisten, dal die -
Ubersiedlung unmittelbar nach der Haftentlassung reali-

- siert wird, damit erneute Straftaten ausgeschlossen
werdene.

In solchen Fdllen, in denen neben der Antragstellung auf
Ubersiedlung und BheschlieBung sowie Entlassung aus der
Staatsbiirgerschaft der DDR im Ergebnis der Priifung be-
reits Yprbereitungshandlnngen zumn ungesetzlichen Ver-
lassen der DDR festgestellt werden, ist entsprechend
den gesetzlichen Bestimmungen von den Leitern der Be~
zirksverwaltungen/Verwaltungen im operativen Zusammen-
wirken mit den Chefs der B4dVP zu entscheiden, ob die
Einleitﬁng strafprozeséualer MaBnahmen zweckmidBig ist -
oder aus politisch-operativen Erwdgungen eine Uber-
siedlung vorgeschlagen werden sollte bzw.welche anderen
MaBnahmen einzuleiten sind, damit die Antragsteller
endgiiltig von ihrem Vorhaben Abstand nehmen. -

iver Personen, zu deren Ahtrégen auf Ubersiedlung, auf
EheschlieBung sowie auf Entlassung aus der Staatsbiirger-
schaft der DDR Ablehnungsgriinde vorliegen, sind recht-
zeitig wirksame MaBnahmen einzuleiten, damit ein unge-
setzliches Verlassen der DDR bzw. andere feindlich-nega-
tive Handlungen, insbesondere demonstrative Handlungen
und Provokationen in der Uffentlichkeit, verhindert werden.
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- Weiterhin sind im Zusammenhang mit der Priifung der An-
tridge und Antragsteller die Ubersiedlungen und Entlas-
sungen aus der Staatsbiirgerschaft der DDR besonders
nach der BRD und Westberlin zur Desinformation und-
Tduschung des Gegners, z. Be. durch '

- desorientierendes Ansprechen und andere irrefithrende
MaBnahmen mit Ubersiedlungskandidaten im Rahmen des
Antrags-, Prifungs- und Genehmigungsverfahrens,

- Pfingierte Treffvorbereitungen mit bereits iibersiedelten
Personen im Operationsgebiet u. a.

stdrker zu nutzene.

Dafiir geeignete PFdlle sind systematisch vorzubereiten,
allseitig zu priifen und zur Durchfiihrung der erforder-
lichen Aufgaben- und MafSnahmekomplexe von den Leitern

der Abteilungen VII der Bezirksverwaltungen/Verwaltungen
und den Kreisdienststellen an die Stellvertreter Operativ
der Beiirksverwaltungen/Verwaltungen zur Entecheidung
heranzutragen.

Spezifische MaBnahmen zur Verhinderung terroristischer

Handlungen, insbesondere an der Staatsgrenze

Alle operativen Diensteinheiten haben alle operativen
Krdfte, Mittel und MBglichkeiten zielstrebig zu nutzen,
un eine hohe Sicherheit und Ordnung

an der Staatsgrenze der DDR, insbesondere an den
alist, ' ' '

an den Transitwegen sowie

in den anderen politisch-operativen JSchwerpunkthe-
bgraichen A s , A . oL

>

zu gewdhrleisten.
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Im Zusammenwlirken der operativen Diénstéinheiten des MfS
- mit den Sicherheits-~ und Schutzorganen, insbesondere mit

den Grenztruppen der DDR und der Grenzbrigade
Kiiste, '

der Deutschen Vblkspolizei und
den Organen der Zollverwaltung der DDR

ist vor allem an der Staatsgrenie und an den Grenziiber-
gangsstellen zu gewdhrleisten, stdndig vorbereitet und
in der Lage zu sein, unmittelbare Angriffe wirkungsvoll,
einheitlich handelnd, dabei nach auBSenhin mdglichst un-
auffdllig, abzuwehren und im Keime zu vereiteln. '

. Das erfordert hohe Wachsamkeit, Geheimhaltung und straffe
Disziplin, ein wirksames Netz von Sicherungs-, Sperr-
und Alarmanlagen sowie ein hohes Niveau der Kontroll-

'tétigkeit und ein einheitliches Auftreten und Handeln

 der Angehdrigen der Sicherheits~ und Schutzorgane.

&

‘Die Leiter und Mitarbeiter der operativen Diensteinheiten
haben bei der Planung von MafBnahmen zur Verhinderung des
ungesetzlichen Verlassens der DDR und des staatsfeind-
lichen Menschenhandels grundsdtzlich davon auszugehen,
da3 . '

- alle Angriffe auf die Staatsgrenze und Grenziibergangs-
stellen die Gefahr schwerer Grenzprovokationen in sich
tragen;

* = die Tdter nicht vor der Anwendung von Waffen zurlick-
schrecken und derart verbrecherische Mittel und Methoden
" wie Gelselnahme, Sprengungen, Einsatz—schwerer Fahr-
'xzeuge zum gewaltsamen Durchbruch, bis zur gewaltsamen
. Entfilhrung von Luftfahrzeugen in ihre Vorbereitungs-
planungen und -handlungen aufnehmenj



g e

BStU
690128 !

- 127 - : . VVS MfS 008-40/76

- derartige Gewalt- und Terrorakte an der Staatsgrenze
und den Grenzﬁbergangsstellen stets mit politischen
Provokationen verbunden 'sind und deshalb alles getan

. werden mufl, um dlese Vorhaben berelts im Vorbereitungs-

. und in der ersten Phase des Versuchsstadiums zu ver-

~ eiteln. . ' ' '

Die Abteilung XXIT hat in enger Zusammenarbeit mit der
Arbeitsgruppe Terrorabwehr der Hauptabteilung VI und den
Leitern der zustdndigen Diensteinheiten der Linie VI, be~
sonders den Leitern der PaBSkontrolleinheiten sowie der
Hauptabteilung I, die zur Abwehr derartiger Verbrechen
erforderlichen Voraussetzungen zu schaffen und zu koordi-

“nieren.

Die Arbeitsgruppe Terrorabwehr der Hauptabteilung VI hat
die Aufgabe, in Verbindung mit den Leitern der Abteilungen
VI und der PaBkontrolleinheiten zu gewdhrleisten, daB an
den Grenziibergangsstellen

alle Mitarbeiter der PaBkontrolle und dariiber hinaus
differenziert die Mitarbeiter der anderen Organe iiber
die Mittel und Methoden des Gegners informiert sind,
die eigenen Abwehrmtglichkeiten kennen und beherrschen
und in der Lage sind, alle Feindhandlungen rechtzeitig
zu erkennen und wirksam zu verhindern.

Zur Verhinderung gewaltsamer Angriffe gegen Grenzubergangs--
stellen ist erforderlich die

konsequente Durchsetzung der Betretungsordnung
an allen Grenziibergangsstellen;

Anbringung zweckmidfSiger und stabiler Sicherheits-
elemente in den Abfertigungs-, Kontroll- und Si-
cherungsbereichen, wie Signal- und Alarmanlagen,

' Rollsperwen, Sicherheitsschlagbdumen und Paasagen-
sperren an StraBen-Grenzﬁbergangsstel1en" :
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Installierung zweckmdfiger Blocksysteme zur Ver-
‘hinderung unberechtigter Ausfahrten;

Uvernahme von Kontrollaufgabeh der Zollverwaltung
durch Mitarbeiter der PaBkontrolleinheiten im Rahmen
der fahrenden Kontrolle in Transitziigen;

gemeinsame Siéherung von Gefahrenpunkten durch RKrifte
der PaBkontrolleinheiten, der Grenztruppen der DDR
und der Transportpolizei an Eisenbahn-Grenziiber-
gangsstellen;

qualifizierte Uberwachung der WasserstraBen an den
Hafen, Liege~ und Feierabendpldtzen an Binnenwasser-
Grenziibergangsstellen sowie Entwicklung und Instal-
lierung von zweckentsprechenden Sicherungsanlagen;

wirksame AuBlensicherung des gesamten Territoriums’
durch Einzdunung, pioniertechnische und elektronische
.Sicherung an den Schwerpunkt~ und Gefahrenbereichen;

Durchfithrung einheitlich abgestimmter Sicherheitskon-

trollen einschlieBlich gedeckter Kontrollen des GroB3-
gepédcks, von Personen, des Handgepdcks und durch-
gédngige Uberwachung des Vorfeldes, der Kontrollbe-
reiche und Warterdume; o

insgesamt gezielte Kontrélltﬁtigkeit in Verbindung
mit der Zollverwaltung‘und unter Einsatz spezieller
konspirativer Mittel und Methoden zur Feststellung
von Waffen, Sprengmitteln, radioaktiven Stoffen,
Giften, Rauschmitteln, Funksendegeriten uswe. an den
Flughafen-Grenziibergangsstellen. '

Eé ist die Pflicht aller Diensteinheiten, bei Bekannt-
werden von Hinweisen, die auf terroristische Anschlége
im Zusammenhang mit dem ungesetzlichen Verlassen der
DDR hindeuten, unverzliglich die ZKG zu informieren, da=-
mit diese sofort die Abteilung XXII und andere speziellp

~——
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Krifte und Mittel zum Einsatz bringen kann. 030139

Durch die Hauptabteilung VII bzw. Abteilungqn VII der

Bezirksverwaltungen/Verwaltungen ist zu gewdhrleisten,

daB im Strafvollzug und in den Untersuchungshaftanstalten

die Straf- und Untersuchungsgefangenen sicher verwahrt,

bewaffnete Ausbriiche, Geiselnahmen und andere terroristische

Angriffe mit dem Ziel des gewaltsamen Grenzdurchbruchs
rechtzeitig aufgedeckt und konsequent verhindert werden.

Die von der Abteilung XXII bzw. von der Arbeitsgruppe
Terrorabwehr der Hauptabteilung VI festgelegten Maf-
nahmen zur Verhinderung geplanter Gewalt- und Terrorakte
sind konsequent durchzusetzen.

" Generell sind alle Personen, die wegen versuchten unge-
- setzlichen Verlassens der DDR oder staatsfeindlichen

Menschenhandels inhaftiert wurden, Auswertungsver-
nehmungen zu unterziehen und zwar in erster Linie mit

- dem 2ie)}, durch die Tdter erkannte vermeintliche Liicken

und schwache Stellen an den Grenziibergangsstellen, durch
deren Existenz sie sich zur Tatausfithrung entschlossen,
und dartiber hinaus Mittel, Methoden und Kréfte des Gegners
in Erfahrung zu bringen. ' -

Dazu ist durch die Arbeitsgruppe Terrorabwehr der Haupt-
abteilung VI in Abstimmung mit der Abteilung XXII und
der Hauptabteilung IX ein entsprechender Vernehmungsplan~"

" zu erarbeiten.

- Die Ergebnisse dieser Vernehmungen sind der Abteilung XXII

zur Auswertung und unverziiglichen Einleitung erforder=-

- licher VorbeugungsmaBnahmen zu iibersenden.
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5 Grundsétze” der Fihrung und: Bearbeitung-
des: Zentralen Feindobjektvorganges Kriminelle-
Menschenhindlerbanden, dér Zentralen:Operativen:.
Vorgange,: Teilvorginge und Operativen Vorginge.

5es Die spezifische Zielstellung der Bekdmpfung der krimi-
nellen Mensechenhiéndlerbanden

In Ubereinstimming mit der generellen Zielstellung der
. Vorbeugung, Aufklidrung und Verhinderung des: ungesetzlichen
. Verlassens der DDR und der Bekidmpfung des staatsfeindlichen
.'Menschenhaﬂders gowie hiervon' abgeleitet exrgeben: sich: fir
die’ Bekdmpfung der kriminellen Menschenhiéndlerbanden und
threr Hinterminner und Inspiratoren nachfolgende. Ziele der
Vorgangebearbeitung:
Die kriminellen Menschenh#ndlerbanden sind aufzukliren
unid: ihre Rolle und PFunktion im System der PFeindtdtig-
keit gegen die DDR und andere sozialistische Staaten
nachzuweisen,
Ihre Inspiratoren und Hintermiénner, die verursachenden
und gusldsenden Aktivitdten der imperialistischen
- Geheimdienste, Massenmedien und anderer Organe und Ein--
' richtungen des staatsmonopolistischen Herrschaftssystemg
gind gichtbar zu machen und deren Pliéne und Absichten
7t erkennen, ‘
Durch die Ergebnisse der politisch-operativen Arbeit
ist die Verletzung vblkerrechtlicher Prinzipien, Ver-
trdgé und Vereinbarungen und das Bemithen entspannungs- '
feindlicher Kriéifte nachzuweisen, durch Griindung krimi-
neller Menschenhéndlerbanden sowie deren Beauftragung,

Unterstiitzung und Duldung den Entspannungsprozefi aufzus
haltén, Nachzuweisen ist auch die Verletzung in nicht-
sozialistischen Staaten und Vestberlin geltender Rechisg=
hormen, L - '

* . 'In Verbindung damit sind Méglichkeiten fiir offensive
politische MaBnahmen von Partei und Regierung und
‘politisch-operative Aktivitédten des MES zu achaffen,
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Die Bektmpfung der kriminellen Menschenhiéindlerbanden
ist derauf auszurichten, ihre Wirkungsmdglichkeiten

. systematisch einzuengen, sie 2zu verunsichern, zu des-

f informieren und zu zersetzen, sie in Widerspriiche un-
tereinander, zu ihren Auftraggebern‘pnd~ihrer Umwelt

zZu bringen, ihnen damit die Fortéetzung ihrer verbreche-
rischen Tatlgkelt zunehmend zu erschweren und letztend-
"lich zu zerschlagen,

Die kriminellen Menschenhﬁndlefbanden, ihre Struktur,
ihre Beziehungen zueinander, ihre Pléne, Absichten und
MaB8nahmen, Angriffsrichtungen und Schwerpunktbereiche
sind aufzukléren,

Ziel der Vorgangsbearbeitung ist der Nachweis der Ver-
wirklichung der gesetzlichen Tatbestdnde nach § 105

StGB bzw. § 213 in Tateinheit mit § 100 StGB, ein-
schlieBlich anderer Staatsverbrechen wie Straftaten
nach §§ 97, 101, 104 StGB, sofern sich das im ProzeB

- der Bearbeitung ergibt, sowie der Verletzung von Rechts-
. normen anderer sozialistischer Ldnder.

Die operative Arbeit ist zﬁ richten auf

- die Verhinderung der Abwerbung von DDR-Biirgern,
deren Einbeziehung in die Tdtigkeit der kriminel-
len Menschenhéndlerbanden und ihrer Ausschleusung
gsowie anderer Aktiv1taten der kriminellen Menschen—
handlerbanden'

~ die Verhinderung und Einschrdnkung von Auswirkun-~
gen des staatsfeindlichen Menschenhandels, vor ’
allem von Angriffen auf die Staatsgrenze der DDR
und feindlich-negativen demonstrativen Handlungen
und’ Provokatiopen sowie von schéddigenden politi-

w
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" schen, ideologischen, tkonomischen und anderen
~ Auswirkungen;

- das Aufdecken, Einschrdnken und Beseitigen von
begunstlgenden Bedingungen und Umsténden, von
" Liicken in der Grenzsicherung u. a. sowie das Er-
- kennen und SchlieBen von Schleusungswegen;

- die Unterstiitzung der ideologischen Erziehungs-
arbeit unter der BevSlkerung und die Erhshung des
~ RechtsbewuBStseins.

- Diese Ziele stehen in einem untrennbaren Zusammenhang
und sind stets in ihrer Einheit zu betrachten und zu
realisieren, Die gesamte politisch-operative Arbeit .

1Q a11er Diensteinheiten zur Wahrnehmung ihrer~Verantwor-

”73[  tung bei der Bekidmpfung der kriminellen Menschenhidndler-

- banden ist auf die Durchsetzung dleser Zlele auszurlch-
ten. - ' - =
;:Der vorbeugende Aspekt muf Inhalt und wesentliches Re-
“5 sultat der Bekdmpfung krimineller Menschenhindlerbanden
~ .sein und alle operativen Aktivitdten durchdringen!

5.2, Grundsitze der Vorgangsfiihrung

 '5.2.1._ Zur Gewéhrleistunglder zentralen opefativen Koordinie~
rung des Kampfes gegen die kriminellen Menschenhidndler-
banden wird durch die ZKG éin

Zentréler.Feindobjektvorgang,(ZFOV) )
, vgefuhrt o
- Der ZFOV ist eine w1cht1ge Grundlage fiir die Tatigkelt
_.der ZKG zur Bekdémpfung der kriminellen Menschenhiéndler~
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banden und die Koordiniérung der dazu erforderlichen
polltlsch-operatlven Arbelt aller operatlven Dlenst--

, einhelten.

Auf der Grundléée des ZFOV ist die volle Ubereinstimmung
und.-einheitliche Ausrichtung der operativen Bearbeitung
krimineller lenschenhdndlerbanden, ihrer Hinterménner und
Inspiratoren, Mitglieder und Stiitzpunkte sowie anderer in
ihre Tdatigkeit einbezogener bzw., mit ihnen in operativ
relevanter Verbindung stehender Personen in Zentralen
Operativvorgingen, Teilvorgingen und Operativen Vorgidngen
auf das zentrale Ziel der Bekd@mpfung und Zerschlagung der
kriminellen Menschenhdndlerbanden zu gewahrlelsten. '

. Das erfordert den einheitlich geplanten, koordinierten, die

Einhaltung der Konspiration und Geheimhaltung gewidhrleisten- '
den, effektiven Einsatz der politisch-operativen Krédfte, 4
Mittel und lMethoden unter Nutzung aller sich bietenden An-
satzpunkte und Moglichkeiten und unter Gewdhrleistung opti-
maler, den Differenzierungsgrundsédtzen entsprechender Ent-.
scheidungen im Einzelfall. ' ,
Grundlagen hierfiir bilden die im 2ZFOV standlg und gyste-
matisch herauszuarbeitenden Erkenntnisse iiber

- Hintergriinde und Zusammenhiénge der Tatigkeit der
kriminellen Menschenhiéindlerbanden, Pléne und Absichten
des Gegners, Angriffsrichtungen, Zielgruppen, Mittel
und Methoden der kriminellen Menschenhdndlerbanden,

-~ Ansatzpunkte zur Qualifizierung der Bekémpfung der
kriminellen Menschenhéindlerbanden sowie Krdfte und liog-
lichkeiten, die auf der Grundlage der Widerspriiche und
Differenzierungsprozesse im Kaumpf gegen die Verbrechen
des staatsfeindlichen Menschenhandels genutzt werden
konnen,
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Auf der Gruhdlage des ZFOV ist die zentrale Orientierung

fiir die vorgangsfiihrenden Diensteinheiten zur Sicherung

besonders gefdhrdeter Zielgruppen und Objekte und zur

Nutzung gesamtgesellschaftlicher—$b%enzenlder Vorbeugung

im Kampf gegen den kriminellen Menschenhandel zu gewdhr-
" leisten.

Im ZFOV hat die Zusammenfithrung und Verdichtung aller
fiir- den Kampf gegen die kriminellen lfenschenhéndlerbanden
bedeutsamen Informationen als Grundlage fiir

~ die Information der Partei- und Staatsfithrung,

- die Aufbereitung von Dokumentationen und anderen Unter-
lagen fiir offensive Schritte und ) . '
'~ als Grundlage fiir Orientierungem - . =« .

. ilber vorhandene und entstehende Schwerpunktbereiche
gowie Angriffsrichtungen (Zielgruppen) der Tatlgkelt
- der kriminellen Menschenh&ndlerbanden,

. iiber Ansatzpunkte zur Gewinnung'von Erethinwéisen
iilber Erscheinungen der Tatlgkelt der kriminellen
. Menschenhiéindlerbanden,

. zZur Verallgemelnerung guter Erfahrungen der polltlsch-
operativen Arbeit :

zu erfolgen. |
Gegenstand der Arbeit mit dem ZFOV sind weiter

die Einordnung der Einzelfeststellungen in ihren poli-
tisch-operativen Zusammenhasng und die dementsprechend
richtige Entscheidung im Einzelfallj;—insbesondere bei
-kurzfristig bekannt werdenden Aktionen der kriminellen
Menschenhindlerbanden sowie ‘
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die Beriicksichtigung aller vorliegenden und die Um~
,setzung‘der neuesten Erkenntnisse in der Bearbeitung
:Operat;fér Vorginge durch deren Vermittlung auf dem
_Weg der Anleitung und Unterstiitzung. ‘

Der ZFOV ist ein Wichtiges Mittel zur Gewdhrleistung

der stdndigen Ubersicht iiber Stand und Wirksamkeit der
politisch-operativen Arbeit zur Aufklérung und Bekimpfung
der Banden, iiber die Realisierung der Operationspline sowie
liiber neue Erfordernisse, Ansatzpunkte und Moglichkeiten und

deren Umsetzung in konkrete politisch-operative lafBnahmen,

Im Z¥OV erfolgt die Planung und Organisierung offensiver
MaBnahmen zur Iéolierung und Zerschlagung der kriminellen
Menschenhédndlerbanden, zur Entlarvung der Hintergriinde
des staatsfeindlichen Menschenhandels und zur Forcierung
von Widerspriichen und Differenzierungsprozessen, die iiber
die Verantwortung der Diensteinheiten hinausgehen, welche
Zentrale Operative Vorginge (Z0OV) fiihren, |
Die unmittelbare Planung und Realisierung von MafBnahmen
zur Aufklédrung und offensiven Bek#mpfung der kriminellen
Menschenhindlerbanden, die sich auf mehrere ZOV bzw.

Operative Vorginge (OV) erstrecken, erfolgt ebenfalls -

im ZFOV.
Der ZFOV besteht aus fiinf Teilen

Teil T Analytische Werte und Erkenntnisse
Teil II - Konzeptionen und Pléne zur Bekdmpfung der
| kriminellen Menschenhdndlerbanden, ihrer
Inspiratoren und Hinterminner

. Teil III Erfassung, Vergleichsarbeit, Auskunftsmittel
Teil IV - Orientierungen und Informationen
‘Teil .V Dokumentationen und offiziell verwertbare
.Unterlagen
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Teil I: Analytische Werte und Erkenntnisse

I/1' Pldne und Abslchten des Gegners, 1nsbesondere ent-
spannungsfeindlicher Krifte, zur gegenwlirtigen und
zukiinftigen Anwendung des staatsfeindlichen Menschen-
handels im Kampf gegen die DIR und andere sozialisti- .
sche Lﬁnder,,zur Nutzung und Einbeziehung der krimi- |
nellen Menschenhiindlerbanden, die unter Verwertung
und Verallgemeinerung inoffizieller und offizieller
Informationen erkannt werdenj;

Erkenntnisse zur Stellung anderer nichtsozialisti-
scher Ldnder und internationaler Organisationen ge-
genilber der Tdtigkeit krimineller Menschenhiindler- .
banden und damit im Zusammenhang stehende vélkerrecht~
liche und politische Probleme;

Erkenntnisse aus den Differenzierungsprozessen in
- und zwischen den imperialistischen Staaten, die fiir
_den Kampf gegen die kriminellen Menachenhandlerbanden
- nutzbar gind;

Rolle, Funktion und Aktivitdten staatlicher und ge~

sellschaftlicher Einrichtungen in der BRD, anderen - " ..»

" nichtsozialistischen Staaten und Westberlin im Rahmen
des staatsfeindlichen Men:chenhandels, besondersg Er-
' kenntnisse iiber die Rolle von Geheimdiensten, Polizei-

und Zollbehdrden, sbnatigen Behtrden, politischen Par- o ”'T‘L-A

teien, Organisationen und Institutionen, wirtschaft-
lichen, wissenschaftlichen und anderen gesellschaft-
lichen Einrichtungen, Verbinden und Gruppen, kirch-
lichen Institutionen, Zentren der politisch-~-ideologi-
schen Diversion und anderen feindlichen Zentren bei
der Organisierung, Unterstiitzung und Duldung des staats-
feindlichen Menschenhandels und des ungesetzlichen
Verlassens der DDR;
Ejngchtzungen iiber Angriffarlchtungen, Hintergrﬁnde und
Tendenzen der THtigkeit gegnerischer Massenmedien in bezug
auf den ptaatsfeindlichen Menschenhandel und das unge-
~setzliche Verlassen der DDR,
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Hinweise und Einschidtzungen liber zu erwartende An-

griffsrichtungen des staatsfeindlichen Menschen-
handels, die sich aus Okonomischen und sozialen Vor-
gingen in.der BRD, anderen nichtsozialistischen Staa-
ten und Westberlin, vor allem aus der Arbeitskrdfte-
gituation, ergeben.

Hinweise und Einschdtzungen 2zu Kriminalitdtserschei-
nungen und wissenschaftlich-technischen Entwicklun-
gen, die fiir die Organisierung des staatsfeindlichen
Menschenhandels bedeutsam sind oder werden konnen;

Verfahrensweisen und Verhalten staatlicher und gesell-
schaftlicher Organe und Einrichtungen in der BRD, an-
deren nichtsozialistischen Staaten und Westberlin ge-
geniiber ausgeschleusten Personen,

Erkenntnisse zu kriminellen Menschenhéndlerbanden,
ihren Hinterminnern und Inspiratoren

Einschédtzungen zuf’Gesamtentwicklung der kriminellen
Menschenhéndlerbanden und des staatsfeindlichen len-
schenhandels ‘

- Ubersicht iiber Herausbildung, Abgrenzung, Verpflech-
tungen, Zusammenwirken, unterschiedliche Intensitit,

. Tendenzen der Entwicklung von Struktur, Arbeitsweise
-und Arbeitsteilung der kriminellen Menschenhidndler-~

banden

- Charakteristik des Wirkens der kriminellen Menschen-
hé@ndlerbanden im Operationsgebiet unter Herausarbei-
tung neuer Entwicklungstendenzen und Pldne sowie
spezifischer Besonderheiten der einzelnen kriminelleﬁ
Menschenhdndlerbanden
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N

. Methoden und Schwerpunkte der Werbung; Merk-
male des einbezogenen Personenkreises (sozialy
territorial) '

. Methoden und Haupirichtungen der Suche nach
Personen, die an Schleusungen interessiert slnd

- und Zusammenwirken mit diesen "Auftraggebern®;
Rolle von Riickverbindungen

. MaBnahmen der Absicherung : - @

. Methoden und Hauptwege der Herstellung, Be-
schaffung und Unterbringung von Hilfsmitteln

; Anwendung besonders gefihrlicher Praktiken;
sonstige Feststellungen iiber VerstdBe der krimi-
nellen Menschenhindlerbanden gegen die Rechts-
normen der nichtsozialistischen Staaten, auf
deren Terfitoriqm sie wirken, |

- = Charakteristik der llethodik der kriminelien Menschen-

" héndlerbanden bei Operationen auf dem Territorium | v
der DDR und anderer sozialistischer Staaten unter ‘.
Herausarbeitung der Schwerpunktbereiche und Tendenzen i
gsowie der Pldne und spezifischen Besonderheiten ein- :
zelner krimineller Menschenhindlerbanden

) Verblndungssystem, Mittel und Methoden der.
Tarmung, . - '
» Ltglichkeiten und Merkmale zur Erkennung der-
selben S ' ' _
e Mittel und Methoden beim Zusammenwirken einge-
setzter Schleusungskréfte :
~» Erkenntnisse zu besonderen-MaBnahmen der Ab-
gicherung, Tduschung und Provokation
« Analyge der Schleusungsrouten, Aufnahmeorte,
Zeitpunkte, benutzten‘qUST ‘
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. Ubersicht zu Verletzungen des Volkerrechts.

Analyse der einzelnen kriminellen Menschenhiéndler-
banden 4 '

" Bandenmitglieder, Struktur der kriminellen Menschen-

hdandlerbanden, Stiitzpunkte, einbezogene Personen,
Beiiehungen der kriminellen lMenschenhéindlerbanden
zu anderen Organen,’Zu Kfz.~-Werkstdtten, Autoverleih,
Charakteristik der Arbeitsweise ’

Einschdtzung zur Bestimmung der Zielgruppen des
staatsfeindlichen Menschenhandels

Vorhandene und sich herausbildende Schwerpunktbereiche

Unbekannte Schleusungswege und Grenziibertrittsorte,
Analyse des effolgten UV einschlieBlich Schleusungen -
Territoriale, personelle und zeitliche Konzentrationen
und Zusammenhinge

Schleuser ohne Verbindungen zu kriminellen Menschen-
hiéindlerbanden, Analyse bisheriger Schleusungen (ein-
malig - mehrmalig), Feststellung von Analogien zu
kriminellen Menschenhéndlerbanden, Verbindungen dieser
Schleuser untereinander, zu anderen Personen, Tendenzen
der Entwicklung 2zu kriminellen lienschenhdndlerbanden

Moglichkeiten fiir politisch-aktive und operative liaB-
nahmen im Kampf gegen die kriminellen Menschenhindler-
banden einschlieBlich Einschdtzungen zu politischen,
rechtlichen und sonstigen Moglichkeiten, Kriften '
und Vorgingen in der BRD, anderen nichtsozialistischen
Staaten und Westberlin, die im Kampf gegen den staats-
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. Peindlichen Menschenhandel differenziert genutzt
werden kbnnten oder dabei zu beachten sind.

: Konzeptionen und Plidne zur Bekampfung der krimi-
nellen Menschenhdndlerbanden, ihrer Inspiratoren
und Hinterminner

Darlegungen der Gesamtkonzeption zur Beka@mpfung
krimineller Menschenhidndlerbanden mit der Gesamt-
iibersicht der zu bearbeitenden Objekte und deren
Zuordnung zu Zentralen Operativen.Vorgﬁngén, Teil-

 vorgingen und Operativen Vorgingen

Ubersicht zu

- Zentralen Operativen Vorgingen (ZOV) zur Bear-
beitung der jewelligen kriminellen Menschenhindler-
. bande - '

- Teilvorginge (TV) zur Bearbeitung von Teilgruppen,

- Splittergruppen, Stiitzpunkten der kriminellen Men-

schenhdéndlerbanden - o
- 0ﬁerativen Vorgingen (OV)
Bestandsaufnshme der 6pefativén Krifte

Moglichkeiten und Ansatzpunkte fiir die Bekémpfung
krimineller Menschenh@ndlerbanden sowie deren Zu~
ordnung zu den entsprechenden Operativen Vorgingen

Besherige Aktivititen gegen kriminelle Menschen-
héndlerbanden, Wirksamkeit der politischen und ope-

" rativen Handlungen, Ursachen fiir Erfolge und MiBer-
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folge, Erkenntnisse zu eingesetzten bzw. ange~
wandten politisch-operativen Kréften, Mitteln und
llethoden, besonders zum IM-Einsatz, ‘
Ubersicht iiber festgenommene lMitglieder von krimi-
nellénAMenschenhéndlerbanden, Ubersicht iiber nicht
mehr einsetzbare IM, die in kriminellen Menschen-
héindlerbanden titig waren

Operationsplédne zur zentralen'Bekémpfung des staats-
feindlichen lenschenhandels, die von der ZKG und
durch Koordinierung der Bearbeitung mehrerer Zentra-
len Operativen Vorgidnge und durch Mafnehmen verschie-
dener Diensteinheiten zu realisieren sind; ’

Operationspléne zur Bearbeitung von Zentralen Opera-
tiven Vorgidngen und Teilvorgingen sowie zur Bearbei- -
tung der unter Anleitung und Kontrolle der ZKG stehen~
den Operativen Vorgénge; '

Ubersicht zum Stand der Realisierung der Operations-
pléane, Einschidtzung der erreichten Ergebnisse,

Teil III: Erfassung, Ve:cgleichsarbeitJ Auskunfitsmittel

In diesem Teil des ZFOV hat eine einheitliche Erfassung
aller operativ erforderlichen Daten zu erfolgen. Damit ist
eine stdndige Auskunftsbereitschaft der ZKG, eine schnelle
Einordnung von Einzelfeststellungen in die operativ be-

kannten Zusammenhiénge und Bearbeitungskonzeptionen als
Grundlage richtiger Entscheidungen und eine zielstrebige
Verdichtung und stdndige Abberufbarkeit der vorhandenen Er-
kenntnisse zu kriminellen Menschenhéndlerbanden, Personen,
Objekten und Aktivitdten zu gewdhrleisten;
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Zu erfassen sind
Erkannte Hinterménner und Inspirateren

Kriminelle Menschenhédndlerbanden und deren Angehrige,
Werber, Kuriere, Auftraggeber u. a.
Andere Verbindungen der kriminellen Menschenhiéndlerban-
" den, Stiitzpunkte, Anlaufstellen, Deckadressen und Decke
- telefone, Wohnobjekte und Tarnfirmen, Autowerkstdtten,
Autovermietungen und Tankstellen; . T . .
Fdlscher und deren Werkstdtten; '
geschleuste Personen, Riickverbindungen geschleuster
Personen

'~ Schleuser ohne Verbindungen zu kriminellen Menschenhénd-
lerbanden

Bekannte und unbekannte Schleusungswege bzw. unbekannte
Grenziibertrittsorte '

Tatmittel wie Kfz., Pdsse u. dgl.

S¢hleusungsaktionen, Kuriereinsdtze und andere Aktivi-
tdtén der kriminellen Menschenhidndlerbanden - : i .

Personen, die abgeworben sowie Personen, die geschleust
werden sollen oder wollen

Vorhandene IM, Perspektiv-IM, IM-~-Kandidaten und deren .
Einsatzmdglichkeiten, wozu beim Leiter der ZKG eine
gesonderte Ubersicht gefiihrt wird,

Als Bestandteil dieses Teils des ZFOV ist eine Fotokar-
tei zu Organisatoren und Angehdrigen krimineller lien-
schenhéndlerbanden, wichtigen Objekten und Tatmitteln
"zu fiihren und fiir die operative Arbeit nutzbar zu machen,
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Teil IV: Orientierungen und Informationen

IV/1: Verdichtete Informationen zur Vorbereltung von
Orientierungen, Planvorgaben und anderen zentralen
Entscheldungen

IV/2: Informationen an Partei und Regierung zu offensiven
| politischen Mafnahmen, wie z. B. aufbereitetes
Material fiir die Transitkommiasion

IV/3: Informationen zur Orientierung und Anleitung der
operativen Diensteinheiten

IV/4: Informationen an Sicherheitsorgane der befreunde-
ten sozialistischen Lander

IV/5: Zentrale Informationen an die drgane des Zusammen-
wirkens und andere staatliche Organe und Einrich-
tungen

Teil V: Dokumentationen und offiziell verwertbare
Unterlagen

Dokumentationen zu Schleusungsaktionen, MiSbrauchshand-
lungen auf den Transitwegen, besonders kriminellen und
menschenfeindlichen Praktiken der Menschenhdndlerbanden
und besonders gefidhrlichen Tatmitteln

Dokumentationen, die zur Offentlichkeitsarbeit gefertigt
wurden

Beweismittel und andere strafprozessuale Dokumente, die
wesentliche Aussagen liber die Verbrechen der kriminellen
Menachenhéndlérbanden sowle deren Hintergrinde und Zusam-~
menhtinge beinhalten ’ '
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5.2.2. Die einzelnen krimineilen Menschenhdndlerbanden sind in
Zentralen Operativen Vorgingen (ZOV)

konzentriert und wirksam auf der Grundlage von Operativ-

- plédnen unter Anleitung und Koordinierung sowie mit Unter- .
stiitzung durch die ZKG jeweils durch die Haupt-/selbst,
Abteilungen bzw, Bezirksverwaltungen/Verwaltungen mit dem
Ziel ihrer offensiven Bekémpfung und Zerschlagung zu bear-
beiten, die dafiir iiber die besten Voraussetzungen verfiigt
und damit beauftragt wurde.

Die Funktion der Zentralen Operativen Vorginge entspricht
in bezug auf die einzelnen kriminellen Menschenhindlerban-
den der Funktion des ZFOV fiir die Bekdémpfung der krimi-
nellen Menschenhédndlerbanden insgesamt. Mit der Bearbei-
tung der Zentralen Operativen Vorginge sind vor allem

= die Aufkldrung der Zusammensetzung, der Pléne,der
Verbindungen und der Arbeitsweise der jeﬁeiligen
kriminellen Menschenhiéndlerbande und die Beweisfiih-
rung zur Rechtswidrigkeit ihrer Existenz und verbreche~
rischen Tétigkeit und

- die schwefpunktméﬁige Gewinnung und Verdichtung von
Informationen und Beweisen zu den Organisatoren und
Angehtdrigen der kriminellen Menschenhdndlerbande

durch einheitliche Ausrichtung der Bearbeitung aller Teil-
vorgédnge auf die Erfordernisse der Bekampfung, Zersetzung
und Zerschlagung dieser kriminellen Menschenhiéindlerbande
zu sichern,'die MaBnahmen gegen diese in die Gesamtkonzep-
tion des ZFOV einzuordnen und alle sich dazu bietenden
Moglichkeiten und Ansatzpunkte in Abstimmung mit der ZKG zu
nutzen,
Die operativen Diensteinheiten, die Zentralen Operativen

: Vorgange bearbeiten, sind zur Koordinierung dery Bearbeltung
aller Teilvorgénge verpflichtet,
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Entscheidungen zum Anlegen von Zentralen Operativen Vor-
gingen und Teilvorgidngen werden durch den 1., Stellvertre-

" ter des Ministerﬁ”getroffen.,Die entsprechenden Unterlagen
. gind iiber die ZKG einzureichen,

Zentrale Operative Vorginge sind anzulegen wenn:

-~ der Verdacht auf fortgesetztes bandennmiiBiges Vorgehen
zur Ausschleusung von Birgern der DDR und anderer
sozialistischer Linder vorliegt, und die beteiligten
Personen lkeiner anderen in Zentralen Operativen Vor-
giingen bearbeiteten kriminellen lienschenhéndler zuzu-
ordnen sind; '

- die beantragende Diensteinheit iber Lloglichkeiten und
Voraussetzungen zur operativen Bearbeitung verfiigt;

- die Bearbeitung des beteiligten Personenkreises in
mehr .als einem Operativen bzw. Teilvorgang erfolgt und
eine Koordinierung der Bearbeitung dieser Operativen
Vorginge erforderlich ist.

Wird von litgliedern einer kriminellen lienschenhiéndlerbande,
die in einem Zentralen Operativen Vorgang operativ bearbei-
tet wird, eine selbstindige kriminelle llenschenhdndlerbande
gebildet, ist in Abstimmung mit der bisher bearbeitenden
Diensteinheit iiber das Anlegen eines gesonderten Zentralen
Operativen Vorganges zu entscheiden.

Bei kriminellen lienschenhiindlerbanden mit relativ selb-
stdndigen Splittergruppen kdnnen Teilvorginge zur Bearbei-
tung;, diesexr Gruppen gefilhrt werden, Mir das Anlegen von
weiteren Teilvorgingen zu bereits bestehenden Zentralen
Operativen Vorgidngen ist die Zustimmung der ZKG erfor-
derlich,
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Die VWeiterbearbeitung solcher Personen, die aus ciner

kriminellen Menschenhiindlerbande ausscheiden und in einer
anderen aktiv mitwirken, erfolgt - sofern die Verantwor-
tung hierbei durch eine andere Diensteinheit walirgenommen
werden mufi - auf der Grundlage von Festlegsungen der ZKG,
Die Bearbeitung der Jjeweiligen kriminellen !lenschenhiindler-
bande erfolgt auf der Grundlage von der ZKG bestitigter und

mit der Gesamtkonzeption der Bekimpfung der lienschenhiindler-
banden abgestimmter Operativpliine,

Pergonen, die verdidchtig sind

- kriminellen llenschenhiindlerbanden anZugeh@ren (leiten-
devMitarbeiter, Schleuser, Vipper, Zufithrer, Sicherungs-
fahrer, Kuriere, Auftraggeber, Stiitzpunkte und sonstige
Helfer) |

- Verbindungen zu kriminellen llenschenhindlerbanden. zu
unterhalten '

- Schleusungen durchzufiihren, ohne einer kriminellen -
Menschenhiindlerbande anzugehodren, ‘ethoden der krimi-
nellen lenschenhdéndlerbanden anzuwenden oder aus feind-
licher Zielstellung zu handeln . .

"= zu feindlichen Dienststellen, staatlichen und gesell=-
schaftlichen Einrichtungen und [lassenkommunikations-
mitteln in nichtsozialistischen Staaten und ./estberlin
oder zu auslindischen Vertretungen, deren llitarbeitern
oder anderen bevorrechteten Personen mit dem <iel, eine
Ausschleusung zu erwirken, Verbindung aufgenommen zu
haben sowie

- unbekannte Tidter, die Schleusungen varberelten oder

durchfithren (z. B. Hinweise auf Tunnelbauten odei andew
re Schleusungswege) '
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gind - soweit ein Zusammenhang mit einer bereits

in einem Zentralen Operativen Vorgang bearbeiteten krimi- = "~

nellen Menschenhindlerbande gegeben ist -
in einem Teilvorgang

und wenn ein derartiger Zusammenhang nicht oder noch nicht
erkennbar ist -

in einem Operativen Vorgang
zu bearbeiten.

Die Leiter der operativen Diensteinheiten, die Teilvorginge
bearbeiten, sind verpflichtet, alle Operativpléne und alle
operativ bedeutsamen liaBnahmen zur Bearbeitung der Teilvor=-
ginge von den Leitern der filir die Zentralen Operativen Vor-
giénge verantwortlichen operativen Diensteinheiten bestd-
tigen zu lassen.

Die Operativpliine der Operativen Vorginge sind zur Be-~
stitigung an die ZKG bzw, in den Bezirksverwaltungen/Ver=-

. waltungen an die BKG zu ilibergeben.

Ergibt sich in der Bearbeitung Operativer Vorginge ein en-
ger Zusammenhang zu einer in einem Zentralen Operativen Vor-
gang bearbeiteten kriminellen ! enschenhiéndlerbande, ist der
Operative Vorgang in einem Teilvorgang zum betreffenden

. Zentralen Operativen Vorgang umzuregistrieren.

Operativvorginge sind auch anzulegen und zu bearbeiten

bei Verdacht auf ungesetzliches Verlassen der DDR ohne Ver-
bindungen zu kriminellen Iienschenhd@ndlerbanden, insbesondere
wenn ' )

- Hinweise auf Geliselnahme, erpresserische Gewaltan-
drohung, Luftpiraterie und andere Gewaltakte oder
offentlichkeitswirksame Provokationen vorliegen,

~ eine verfestigte feindliche Einstellung zur sozia-
listischen Staats- und Gesellschgftsordnung der DDR
tragendes Motiv ist,



BoHtlU
000149

- 148 -

- in der Vergangenheit bereits Versuche des ungesetc-
lichen Verlassens der DDR unternommen vmurden oder

- Vorstraten gemiB §§ 100, 101, 105, 107, 213 und 132
StGB vorliegen,

- die Straftat von Personen vorbereitet wird, die
Geheimnistriger sind oder deren politisch-operativ

A bedeutsane Stellung, Kenntnisse oder Verbindungen
zu Angriffen gegen die DDR ausgenutzt werden konnen,

. = Hinweise auf die l.itwirkung von Auslindern bei der Ver-
- wirklichung der Straftat vorliegen.

- Die Intwicklung, die Bearbeitung und der Abschlufli von Ope-
- rativen Vorgiingen zur Bekdmpfung der kriminellen Menschen-
. ‘hdndlerbanden und zum Erkennen und Verhindeirn des unge-
setzlichen Verlassens der DDR hat geméf der Richtlinie iiber
die Entwicklung und Bearbeitung Operativer Vorgidnge zu
erfolgen., | o o : ‘
Der zielstrebigen tntwicklung Operativer Vorginge ist eine
frithzeitige Zusammenfithrung, Analysierung und politisch-
" operative sowie strafrechtliche Wertung operativer Infor-
- mationen aus den erkannten Schwerpunktbereichen und zu den

~ gegnerischen Zielgruppen zugrundezulegen. ‘
- Vor Anlegen eines Operativen Vorganges ist grundséitzlich

T am priifen, o »
- welche SofortmaBnahmen zur Verhinderung des erkamnnten
Angriffs erforderlich sind, '

welche lidglichkeiten zur vorbeugenden Verhinderung
durch Vorbeugungsgespridche oder andere liafBnahmen
bestehen,

7 welche Ansatzpunkte fiir eine Hutzung zur offensiven
Bekdmpfung der kriminellen lenschenhiéndlerbanden be-
gtehen, o
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‘Die Ihformationqgewihnung und Beweisfilhrung ist tatbe-
standsbezogen zd gestalten., Alle l'Oglichkeiten zur Siche-

t

. rung von Beweisen entsprechend den strafprozessualen Anfor-

‘derungen sind voll auszuschdpfen.

Das erfordert die Hutzung der Moslichkeiten aller operati-
ven und operativ-technischen Diensteinheiten.

Der Tatbestand des staatsfeindlichen Illenschenhandels
(§ 105 StGB) erfordert den Nachweis

. der Zugehtrigkeit oder des llitwirkens in einer krimi-
nellen lienschenhéndlerbande, insbesondere durch Orga-
'nisierung von Schleusungen, Tédtigkeit als Tipper, Ab--

~werber, Kurier, Fahrer eines Schleusungsfahrzeuges,
Fahrer eines Sicherungsfahrzeuges, Zubringer, Treff-
quartier oder Stiitzpunkt, Bereitstellung und Umbauen
von Kraftfahrzeugen, Irkundung von Schleusungsmdglich-
keiten, Beschaffung, Verfilschung und Fdlschung von
Grenziibertrittsdokumenten einschlieBlich ZollverschluB-
anerkenninis, Plomben usw. '

- oder
. des Zusammenschlusses von Personen zur Durchfiihrung
_.von Schleusungen zum Zwecke des kriminellen Gelderwerbs

oder
der Abwerbung, auvch durch Einzelpersonen, mit dem
Ziel, die DDR zu schéddigen

oder

“der Abwerbung oder Verschleppung oder Ausschleusung
im Auftrag von Organisationen, Einrichtungen oder Per-
sonen, die nachweislich einen Kampf gegen die DDR im Sinne
der zutreffenden gesetzlichen Tatbestiinde fiihren
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oder

der Abwerbung und Verschleppung oder Schleusung durch
Einzelpersonen zum-Zwecke des kriminellenrﬂelderwerbs.

Der Tatbestand der staatsfeindlichen Verbindungen (§ 100
StGB) erfordert im Zusammenhang mit dem staatsfeindlichen
Menschenhandel den Nachweis der Aufnahme einer Verbindung
zu einer kriminellen llenschenhindlerbande oder einer ande-
ren vom Tatbestand erfaBten Organisation, Einrichtung, , ‘.
G}uppe oder Person wegen deren Tdtigkeit, unabhingig davon,
ob die eigene Ausschleusung oder die dritter Personen ange-~
strebt wird. Die Verbindungsaufnahme kann persénlich, tele-~
fonisch, schriftlich oder iiber dritte Personen erfolgen.
Dabei ist der Nachweis zu fiihren, daBl es sich bei dem Ver-
bindungspartner um eine kriminelle lienschenhindlerbande
oder einen Angehdrigen derselben oder um andere feindliche
Kréfte im Sinne des Tatbestandes handelt.

Bei Personen, die zum Zwecke ihrer eigenen Ausschleusung
mit kriminellen Menschenhéndlerbanden oder anderen feind-
lichen Krdften in Verbindung tretemn, ist der Nachweis der
tateinheitlichen Verwirklichung des § 213 StGB zu fiihren, .
bie Bewelsfuhrung zum ungesetzlichen Verlassen. der DDR ’
(§ 213 StGB) und zur Schaffung von Voraussetzungen oder

Bedingungen zur Begehung der Straftat ist,auf“strafrechtgwkh§- |
lich relevante Handlungen zu konzentrieren. Entsprechend T e
der konkreten Situation im Operativen Vorgang ist grund- ‘
sétzlich die Verletzung anderer Strafrechtsnormen zu prifen

und gegebenenfalls zu beweisen, Das betrifft insbesondere - e
Landesverratsdelikte im Hinblick auf die Sammlung von In- |
formationen zum Zwcke der Auslieferung nach erfolgter Aus-
schleusung, die Begehung anderer Staaisverbrechen zwecks
Anerkennung als sogenannter politischer Fliichtling und Terror
be;m Vorllegen.von Hlnwalsen auf Ggwaltakte.
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Ebenso sind Hinweise auf die Verletzung von Strafrechts-
normen auBerhalb des 2. Kapitels des StGB sorgfdltig zu
verfolgen, z. B. Urkundenfédlschung, Zoll- und Devisen-
verstoBe.

Die tatbestandsbezogene Informationsgewinnung schlieft
den Nachweis der Schuld unter Beriicksichtigung ihrer
differenzierten inhaltlichen Ausgestaltung ein.

Die unterschiedliche Intensitdt und Gesellschaftsge~
fdahrlichkeit des Tatbeitrages beteiligter Personen ist
herauszuarbeiten. r !

Die Beweisfilhrung muB auf die gesamnte Breite mbglicher
strafprozessualer Beweise orientiert sein; vom Zeugen-
beweis, dem Sachbeweis, der Sicheruhg der verschiedensten
Spuren, der Dokumentierung der £Lin- und Durchreisetdtig-
keit, der Potodokumentation der Trefftidtigkeit, der lega-
lisierten Dokumentation von Telefongespradchen und Be-
schlagnahme von Postsendungen bis zur Ausschopfung geg-
nerischer Vertffentlichungen liber die Tdtigkeit der krimi-
nellen Menschenhdndlerbanden und die Zielgruppen der Ab-
werbung. ‘ '

5.2.4, Die Sicherung und das Herauslosenr von Il ist eine erst-
rangige politisch-operative Aufgabe widhrend der gesamten
Bearbeitung Operativer Vorginge sowie der Einleitung von
MafBnahmen zur Abwehr und Verhinderung kruzfristig bekannt-
gewordener Aktionen krimineller Menschenhéndlerbanden.

Die Spezifik der Bekimpfung krimineller lienschenhiindler-
banden verlangt, dieser Aufgabe auflerordentliche Bedeutung
- beizumessen wegen

- des kriminellen Charakters der llenschenhidndlerbanden,
‘der Flexibilitidt des Personalbestandes und der loglich-
keiten ihrer Manipulation durch entspannungsfeindliche
Krédfte, insbesondere zur stidndigen Verlétzung volker-
rechtlicher Bestimmungen,
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‘der Verbindungen der kriminellen kenschenhdndlerbanden

zu'imperialistischen Geheimdiensten und Abwehrorganen
sowie ihrer verstidrkten Konspiration und inneren Ab-
sicherung, '
der stindigen Gefahr der Ausweitung von Aktionen der
kriminellén Llienschenhédndlerbanden zu politischen Provo-
kationen und den damit im Zusammenhang stehenden schdd-
lichen Folgen einer Dekonspiration,

‘der den Aktivitdten der kriminellen Menschenhindlerban-
den in zunehmendem lMafle innewohnenden Tendenz der Gewalt-
anwendung auch gegeniiber eigenen llitgliedern und anderen

einbezogenen Personen,

der zeitlich dichten PFolge einzelner Handlungsabliufe,
verbunden mit der stdndigen Konfrontation der IM mit
neuen Iakten und iiberraschenden Informationen iiber
Schleusungsaktionen und der daraus folgenden Notwendig-
keit selbstiéndiger Entscheidungen und Reaktionen der
.

Die IM sind zu orientieren auf

die stdndige Suche nach Hinweisen und Aﬁsatzpunkten

zur Kompromittierung anderer Mitglieder der kriminellen
Menschenhéndlérbande, zur Desinformierung und Ablenkung
jedes VerdaChtes<der-Zusammenarbeit mit dem MEfS von der
Person des Il, - | o o e

das Erkennen und Ausnutzen von Mdngeln und organisato-

n 1_ rischen Unzulédnglichkeiten bei der Vorbereitung und
 Durchfithrung von Aktionen, . ' '

die sichere und giaubhafte Legendierung jedes Ver- -
haltens, jeder Handlung und Unterlassung,
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- das Zuriickhalten von Informationen iiber die eigene
Person gegeniiber am staatsfeindlichen Menschenhandel
beteiligten und auszuschleusenden Personen zur Ver-.
hinderung seiner Identifizierung,

- die Bﬁeinflﬁssung der Planung und Vorbereitung von
Schleusungen unteér Wahrung ihrer Konspiration.

Der IM ist so zu fiilhren, daB er seinen Einflufi in der
kriminellen Menschenhindlerbande nutzt, um seinen eige-

nen Tatbeitrag moglichst gering 2zu halten und eine Ver-
wicklung in konspirationsgefihrdende Situationen zu ver-
meiden sowie solche Ansatzpunkte fiir Festnahmekombinationen
zu erarbeiten, die den Verdacht auf andere Mitglieder der

~kriminellen Menschenhdndlerbande lenken, und damit das Ver-

trauen des Gegners zum IM zu festigen.

Die Sicherung und das qualifizierte Herausldsen von IM er-
fordert die friilhzeitige Abstimmung mit den an der Bearbei-
tung des Operativen Vorganges beteiligten Diensteinheiten.
Bereits bei der Einfiihrung von IM in die Bearbeitung des
Operativen Vorgangs ist perspektivisch deren Herauslosen
einzuplanen und insbesondere zu sichern, daB von ihnen keine
wesentlichen Initiativen bei der Organisierung von Aktivi-
tdten der kriminellen }Menschenhindlerbande ausgeldst werden.
Das taktische Vorgehen bei der Festnahme von Mitgliedern
krimineller lienschenhdndlerbanden im Ergebnis der Bearbei-~
tung Operativer Vorgénge durch IM und bei kurzfristig be-
kanntgewordenen Schleusungsaktionen ist grundsidtzlich

80 zu organisieren, dal

- durch die Festnahmesitvation und das Entstehen einer
eindeutigen Beweislage Riicksachliisse auf den IM ver-
hindert werden und fiir die kriminellen lenschenhindler-
bande andere Personen oder Umstidnde als Ursache fiir das
Scheitern der Aktion in Frage kommen miissen

- der TM picht in das Festnahmegeschehen einbezogen wird
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5.3

5.3.1.

- das Aussageverhalten der Tdter glinstig beeinfluBt

wird und optimale Voraussetzungen fiir das velnehmungs-
taktische Vorgehen entstehen.

Sowohl im Verlaufe eines Strafverfahrens als auch nach

dessen AbschluB ist die Sicherung und Abdeckung des IM

egeniiber allen em Strafverfahren bheteiligten Personen,

- gegeniiber der Offentlichkeit und insbesondere gegeniiber
" dem Gegner zu gewidhrleisten.

Bas erfordert insbesondere,

- die Einbeziehung von IM in Strafverfahren, auch als
Selbststeller, Anzeigeerstatter und Zeugen, zu verhindern
und die Vernmehmungsfithrung so zu gestalten, dafl die Kon-
spiration von IM gewghrleistet ist,

= durch Hervorhebung anderer Faktoren vom Iil
abzulenken, '

- beim weiteren Einsatz von II sorgfdltig Verdnderungen

der politischAOperativen Lage im Operativen Vorgang zu be-
riicksichtigen, die im Zusanmenhang mit dem Strafverfahren
entstanden sein kdonnen,

Die Gewdhrleistung der einheitlichen und zentralisierten
Bekdmpfung des staatsfeindlichen Menschenhandels durch die
ZKG und die Verantwortung vorgangsfiihrender und anderer

‘Diensteinheiten des MfS

Die ZKG hat durch ihre orientierende, koordinierende und
anleitende Tdtigkeit die aufeinander abgestimmte operative

* Bearbeitung der einzelmen Zentralen-Operativen ¥orginge,

der Teilvorginge und der Operatlven Vorginge mlt dem ZFOV

zu gewahrlelsten.
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Die ZKG ist fiir die Bestimmung der politisch-operativen
Schwerpunkte filir die Bekdmpfung der kriminellen lLienschen-
hindlerbanden verantwortlich,

Sie hat zu gewdhrleisten, defl der HauptstoB gegen die Or-
ganlsatoren, Inspiratoren und Hlntermannev der Tdtigkeit

der kriminellen llenschenhdndlerbanden gerlchtet wird.

Sie bestimmt die kriminellen Menschenhéndlerbanden, die vor-
rangig und mit besonderer Intensitédt zu bekampfen 91nd
Kriterlen hierfir sind

‘- die Bedeutung der in der Bekdmpfung der jeweiiigen Krimi-

nellen Menschenhdndlerbande zu erreichenden Ergebnisse
fiir die Realisierung politischer Zielstellungen

- Umfang und Intensitat ihrer.Verbrechen
-~ Gefdhrlichkeit der von ihnen angewandten !ethoden

- der durch ihr Wirken verursachte oder beabsichtigte
politische, Okonomische und ideologische Schaden unter
besonderer Beriicksichtigung zielgerichteter Angriffe
gegen politisch~operative Schwerpunktbereiche

- Charakter und Unfang ihrer Verbindungen zu entspannungs-
feindlichen Krdften und ihre Stellung im Netz der
kriminellen lenschenhindlerbanden,

Die ZKG hat die Gesamtkonzeption zﬁr Bekdupfung der krimi-
nellen Menschenhidndlerbanden stdéndig zu ergénzen und zu
priazisieren,

Im Mittelpunkt der Tatigkeit der ZKG zur Durchsetzung dieser
Konzeption stehen vor allem: ‘

- die abgestimmte und einheitliche Ausrichtung des
Einsatzes der IH,

-~ der rationellste, effektlvste und offensive Einsatz
der IM
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~ die zielgerichtete Suche und Aufbereitung von Ansatz-
punkten fiir die Wefbung, die Einfilhrung und den Ein-
satz der IM, zielgerichtete Blickfeldarbeit mit IM,

. die Zersetzung, die Durchfiihrung operativer Spiele
und anderer spezifischen iMethoden der Bekdmpfung der
kriminellen Menschenhidndlerbanden,

- die Gewdhrleistung der Sicherheit der IM und ihr Her-
auslosen aus den kriminellen Menschenhidndlerbanden
I beziehungsweise der Bearbeitung Operativer Vorginge, " ‘

~ die abgestimmte Anwendung operativer Legenden und
operativer Kombinationen,

- die effektive Informationsgewinnung im Interesse der
gesamten Bekdmpfung krimineller Menschenhéndlerbanden
und zur Durchsetzung politischer Zielstellungen,

- die effektive Nutzung operativer Iittel und lidglichkeiten, B
‘guch’im sozialistischen Ausland und unter Einbeziehung S
der Sicherheitsorgane der befreundeten sozialistischen
Steaten, ‘ ' ‘ :

- die Verhinderung von Schleusungen, insbesondere von "vw
terrcristischen Anschlidgen und Provokationen,

= das rechfzeitige Erkennen neuer Zielgruppen des Gegners
neuer Mittel und Methoden der kriminellen Menschen-
héndlerbanden,

- die Entwicklung neuér Operativer Vorginge zur Sicherung
politisch-operativer Schwerpunktbereiche, vor Angriffen
krimineller lMenschenhéndlerbanden,

- die Béseitigung beglinstigender Bedingungen und Umstﬁnde;
und gie Durchfiihrung gnderer vorbeugender Aktivitidten,
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- die Gewthrleistung effektiver, gesellschaftlich wirk-
| same1r Abschliisge Operativer Vorginge. - ‘

Die ZKG realisiert diese Aufgaben durch

Kodrdinierungvdes Vorgehens der operativen Dienst-

einheiten

. Abstimmen der Operations- bzw. Operativpline unter-

einander und mit der Konzeption zur Bdkdmpfung der
kriminellen lienschenhiéndlerbanden

Koordinierung des Einsatzes der operativen Krifte
Ilittel und Methoden

eigene politisch-operative MaBnahmen im Rahmen der gelb=-
stdndigen Bearbeitung von Zentralen Operativen Vorgin-

gen, Teilvorgédngen und Operativen Vorgingen sowie zur
-Untefstﬁtzung anderer operativer Diensteinheiten.

Dag beinhaltet vor allem die Fihrung einzelner wich-
tiger Il, besonders solcher, die zur Bearbeitung
mehrerer krimineller Henschenhindlerbanden einsetzbar
- 8ind, Teilnahme an Treffs sowie andere Aktivitdten,
besonders zur Durchfilhrung operativer Kombinationen

- unmittelbare Anleitung durch Beratung mit den Leiterm

- und Mitarbeitern der operativen Diensteinheiten, die
Zentralen Operativen Vorgidnge, Teilvorgidnge und Opera-
tiven Vorgidnge entwickeln upd bearbeiten

-~ die rechtzeitige Koordinierung mit den Diensteinheiten

- der Linien VI, VIII, IX und anderen Diensteinheiten, ins-
besondere bei der Vorbereitung von Festnahmen, zur Be-
weissicherung, zur Gewdhrleistung des Herauslosens der
M, zur demonstrativen Storung von Schleusungsgvorhaben,
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Die ZKG ist verantwortlich fiir die stdndige Verallge-
meinerung der im analytischen Teil des ZFOV zu erfassen-
den neuen Erkenntnisse zu den kriminellen Lienschenhiindler-
banden, ihren Hintermidnnern und Inspirateren, den Angriffs-
. richtungen (Zielgruppen), Schleusungswegen, Mitteln und

- Methoden und ihr Heréntragen an die anderen Diensteinhei-
ten als Grundlage flir desren politisch-operativen Arbeit.
Das erfordert vor allem die zentralen Erkenntnisse aus der

_Bek@mpfung krimineller Menschenhédndlerbenden und die Er-

. kenntnisse der operativen Diensteinheiten, die Zentrale

'fOperative Vorgtinge bearbeiten, zu verallgemeinern und auf
dieser Grundlage Orientierungen an alle operativen Dienst-
einheiten sowie spezifizierte Informationen an die Dienst- -
- einheiten zu geben, die Zentrale Operative Vorginge, Teil-
vorginge und Operative Vorginge bearbeiten. '

Die ZKG unterstiitzt die BKG bei der Erfiillung ihrer Auf-
gaben zur Umsetzung zentraler Orientierungen fir die Be~-
stimmung und Sicheruhg von politisch-operativen Schwer-
-'punktbereichen und Zielgruppen, die Erkemmung, Einschdtzung
und Bearbeitung von Ersthinweisen sowie die Vorbeugung im
" Verantwortungsbereich der Bezirksverwaltungen/Verwaltungen,

Die ZKG ist weiterhin dafiir verantwortlich,

- daB die Operativpliéne in den-Zentralen Operativen Vorgingen,
 Teilvorgingen und Operativen Vorgingen den vermittelten _
neuen Erkenntnissen bei der Bekdmpfung krimineller lenschen-
hdndlerbanden entsprechen und wirksame MaBnahmen enthalten,
die zielstrebig realisiert werden,

- daB bei_Fesfstellung unmittelbar bevorstehender Aktionen
. der kriminellen Menschenhiindlerbanden die entsprechenden
- operativen lMaBnahmen der Hauptabteilungen VI, VII, VIII, -
v IX und der Abteilungen X, der Pahndungsfiihrungsgruppe,
der Abteilung XXII und anderer beteiligter Dienstein-
heiten koordiniert und durchgefiihrt werden, o
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Die Leiter der Diensteinheiten, die Zentrale Operative
Vorgédnge fiihren, sind fiir deren Bearbeitung voll verant-
wortlich, | |

Sie gewidhrleisten die Koordinierung der operativen Bear-
beitung aller zu dem betreffenden Zentralen Operativen Vor-
gingen gehdrenden Teilvorgidngen auf der Grundlage der von
der ZKG bestdtigten Operativpléne zur Bekdmpfung und Zer-
schlagung der betreffenden kriminellen lenschenhindler-
bande. | : _ I

Sie sind verantwortlich, die Operativpléne der Zentralen
Operativen Vorginge stdndig zu aktualisieren und hieriiber
‘die ZKG zu informieren., Flir den Einsatz der IIM zur Be~
kdmpfung der konkreten kriminellen Menschenhindlerbanden
ist generell die Zustimmung der ZKG einzuholen,

Die Leiter der operativen Diensteinheiten, die Zentrale
Operative Vorgénge bearbeiten, sind weiterhin verantwort-
lich, verdichtete und operativ bedeutsame Einzelinforma-
tionen aus der Bearbeitung der Zentralen Operativen Vorginge,
Teilvorgdnge der ZKG zu ilibergeben.

Die Leiter der operativen Diensteinheiten, die einzelne
Teilvdrgénge fiihren, sind flir deren operative Bearbeitung
voll verantwortlich und haben die Bearbeitung dem Gesamt-
anliegen zu unterordnen und mit der fiir den Zentralen Ope~
rativen Vorgang verantwortlichen Diensteinheit zusammen-
zuarbeiten. '
Die Leiter der operativen Diensteinheiten, die Operative
Vorgidnge zur Bekiémpfung des ungesetzlichen Verlassens der
DDR und des staatsfeindlichen Menschenhandels fiihren, sind
fir deren Bearbeitung voll verantwortlich, haben die In-
formationsfliisse an die ZKG bzw, BKG zu gewghrleisten und
nit dieser zusammenzuarbeiten.

‘Alle operativen Diensteinheiten, auch jene, die keine
Zentralen Operativen Vorginge, Teilvorgénge nder Operativen .



5:'-.>tuﬁ'“
090161’

503‘5.‘

- 160 -

Vorginge zur Bekdmpfung von kriminellen lMenschenh&éndler-
banden fithren, gewidhrleisten den InformationsfluB an die

ZKG entsprechend den Festlegungen im Befehl Nr, 1/75.
- Im Littelpunkt dabei stehen

-~ Operative Meldungen gemii Defehl Nr, 1/75

= Informationen zu Teil I und II des ZFOV, ingbesondere
Erkenntnisse aus der operativen Arbeit und offizielle
Erkenntnisse zu den kriminellen Menschenhé&ndlerbanden
und deren Inspiratoren und Hinterménner eowie zu den

genutzten oder mdglichen begiinstigenden Bedingungen und

Umstédnden,

-~ Informationen zu Moglichkeiten und Ansatzpunkten fiir
die Bekdmpfung der kriminellen lMenschenhéndlerbanden,

Ergibt sich in der operativen Bearbeitung von Personen
und Sachverhalten, dafl Zusammenhidnge mit der Tatigkeit
krimineller Menschenhdéndlerbanden bestehen ktnnen, ist
die ZKG zu informieren und die weitere Bearbeitung mit
ihr abzustimmen, /

Alle Diensteinheiten haben operative lMeldungen an die”.   :’“

ZKG zuv geben, wenn operative Hinweise

- auf bereits eingeleitete oder unmittelbar bevor-
stehende Aktionen von kriminellen Menschenhiéndler-
banden, . o ' '

~ auf die Teilnashme kontrollbefreiter oder ander-
weitig bevorrrechtigter Personen am staatsfeindlichen
Menschenhandel, | |

S e e i e i -

ST .
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- auf die Beteiligung von Armeeangehirigen der USA,
GroBbritanniens und Prankreichs am staatsfeindlichen
Menschenhandel, .

- auf die Beteiligung von Bﬁrgern anderer sozialistischer
Lénder am staatsfeindlichen Menschenhandel,

-~ auf Geiselnahme, Flugzeugentfihrung, Gefdhrdung des
Lebens von Angelirigen der Grenzsicherungskrdfte und

andere derartige Gewaltakte,

- auf feindlich-negatiw demonstrative Handlungen und andere

Provokationen in Verbindung mit imperialistischen Massen-

medien und anderen gegnerischen Einrichtungen,

" _ auf beabsichtigtes ungesetzliches Verlassen der DIR,

deren Realisierung das internationale Ansehen der DDR
erheblich schddigen oder andere schwerwiegende Folgen
hervorrufen konnte,

- auf Dekonspiration der zur direkten Bek@émpfung von krimi-
nellen lMenschenhéndlerbanden eingesetzten IL oder einzel-
ner Mafnahmen bzw. spezieller operativen lethoden des

MfS

festgestellt werden.,

Die Durchsetzung von Differenzierungsgrundsidtzen bei der

operativen Bearbeitung von Personen im Rahmen der Bekidmpfung

des staatsfeindlichen Menschenhandels

Zur Erreichung eines hochstmoglichen iffektes in der Be-
kdmpfung krimineller lienschenhéndlerbanden ist ein diffe-
renziertes Vorgehen gegeniiber den bearbeiteten Personen

erforderlich.
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' Dieser Grundsatz ist bei der Erarbeitung von Ersthinweisen,
bei OPK sowie in der Bearbeitung Operativer Vorginge und
in der Untersuchungsarbeit durchzusetzen.
Alle Entscheidungen und MafBnahmen sind so zu treffen, daB
sich der HauptstoB gegen die Organisatoren und Inspiratoren
der Tdatigkeit krimineller Menschenhé@ndlerbanden und andere
feindliche Krdfte richtet. ‘
Das schliefit die konsequente Anwendung des sozialistischen
Rechts gegen die Inspiratoren und Organisatoren der Tdtig-
keit krimineller Menschenhidndlerbanden und andere feind-
liche Personen ein und erfordert. zugleich eine breite Aus-
nutzung aller sich aus dem sozialistischen Recht ergebenden
Moglichkeiten differenzierter Entscheidungsfindung gegen
solche Personen, die Opfer krimineller Machenschaften wurden
und nicht wegen feindlicher Grundhaltung in die Verbrechen
einbezogen wurden, '

5.4.1." Grundlegende Voraussetzungen fiir die konsequente Durchsetzung
differenzierter Mafinahmen in der Bekémpfung krimineller
" Menschenhéndlerbanden sind

. = die umfassende und detaillierte Aufkldrung der krimi-
nellen lMenschenhéndlerbanden, ihrer Leiter und liitglieder,
"Hinterménner und Verbindungspefsonen, Stiitzpunkte und -
anderer feindlicher und negativer Kridfte sowie Mittel und
Methoden ihrer T&atigkeit,

~ die differenzierte Einschdtzung wvon in: den staatsfeindlichen
Menschenhandel einbezogenen und abgeworbenen Personen und
ihrer Handlungen,

~ die stdndige Suche, Schaffung und Aufbereitung von An-
satzpunkten und Mdglichkeiten fiir die Einleitung wirksamer,
- differenzierter offensiver Mafnahmen,-~=: = .— ..

Der Einsatz der IM und die Anwendung der politisch-operativen
Mittel und Moglichkeiten sind zielstrebig auf die Schaffung .
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solcher Voraussetzungen zu orientieren., Dabei sind zu be-
riicksichtigen:

Perstdnlichkeitsbild der bearbeiteten Person,

- die Motive fiir ihre Mitwickung, fiir die Eingliederung
in die Tdatigkeit der kriminellen Menschenhindlerbande,
flir ein ungesetzliches Verlassen der DIR,

- Stellung, Ansehen und Aufgaben innerhalb der kriminellen
Menschenhdndlerbande,

-~ Intensitdt und GesellschaftsgefZhrlichkeit begangener
" Verbrechen und individuelle Schuld,

- die Bewelslage,

- operativ relevante Verbindungen.

Die Leiter aller operativen Diensteinheiten haben mit hoher

- Qualitdt die stindige Suche, Auswahl und griindliche Auf-

kldirung solcher Personen, die als IIf geworben und ziel-
strebig in die Bekdmpfung der kriminellen enschenhindler-
bande einbezogen werden konmnen, vor allem unter folgenden
Personenkreisen zu gewihrleisten:

- Mitglieder von kriminellen Menschenﬁéndlerbanden, die
Opfer krimineller Eachenschaften der Bandenchefs wurden
und

 « nicht wegen einer feindlichen Grundhaltung einbe-
zogen wurden, '
. auf Grund von Erwerbslosigkeit einbezogen wurden,
‘. aus perstnlichen Griinden Kontakt zu einer kriminellen
Menschenhindlerbande erhielten (z. B. Ausschleusung
_einer Bekannten),

. im Widerspruch zu den Prakiiken des Bandenchefa
odey leitender Mitglieder der kriminellen Menschenhind-
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"lerbande stehen, .
. versprochene -Zuwendungen und Leistungen nicht er-~
hielten;

Mitglieder von kriminellen Menschenhéindlerbanden, die
politisch-operativ bedeutsame Verbindungen haben zu

. Verwandten in der DDR,

. Personen in anderen sozialistischen Staaten,

. Personen aus dem Operationsgebiet, die Beziehlhmgen
oder Bindungen in die DDR haben;

HMitglieder von kriminellen Menschenhindlerbanden, deren
Aufgaben Teilgebiete der Organisierung von Aktionen
umfassen, wie

. Kuriere mit hiaufigen Einreisen in die DDR;l ‘
. Inhaber von Xfz-Umbau- Werkstitten und Auto-
_VerlgihpFirmen oder deren Beschiiftigte;

Mitglieder von kriminellen Menschenhindlerbanden, deren

‘Tatbeitrag und Schuld relativ gering sind; .- -

Personen, die Verbindungen zu kriminellen Menschenhiindler-

banden oder zu einzelmnen Hitgliedern auf der Grundlage ge~

schﬁftlicher,‘beruflicher und eoﬂstiger gemeinsamer Inte-

. ressen haben, wie

« Mitarbeiter von Leihwagenfirmen, '
 Inhaber und Personal von Gaststdtten, Pensionen,
Massagesalons;

Personen aus der DDR, die im Zusammenhang mit kriminellen
Mensachenhindlerbanden von politisch-operativem Interesse
sind, wie
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. Personen aus<Zielgruppén_und;SchWerpunktbereichen,

. Personen, die von'krimineilen lMenschenhindlerbanden
kontaktiert wurdén, abgeworben werden sollen oder
deren Ausschleusung geplant oder vorbereitet wird,

. Personen, die wegen ihrer Vorstrafen fiir kriminelle
Menschenhindlerbanden von Interesse sind,

. Personen, die Verbindungen zu ausgeschleusten Personen
haben oder anderweitig fiir die Blickfeldarbeit geeig-
net sind. ‘

Bei Vorliegen der Voraussetzungen fiir den AbschluB.Operati:
ver Vorgidnge ist ebenso wie beli Feststellung bisher unbekann-

" ter Personen auf frischer Tat stets zu priifen, ob durch eine
- weiterfiihrende operative Bearbeitung weiterreichende Ziele

' der Bekimpfung krimineller Menschenhiindlerbanden realisiert

5.4.4.

werden konnen, wie

- das Erkennen weiterer neuer Pldne und Absichten,

e~ weitere Mitglieder und Verbindungen der kriminellen'
Menschenhdndlerbande und die Vervollsténdigung und
Verdichtung dazu vorliegender Erkenntnisse,

~ die Desinformation der kriminellen Menschenhindlerbande
und Irrefiihrung gegnerischer Abwehrorgane,

~ die Anwendung operativer Kombinationen zur Schaffung
wesentlicher Beweise gegen die kriminellen Menschen-
hindlerbande oder zur Einfithrung von I, ‘

Das erfordert geeignete MaSnahmen zur Uberwachung und

Kontrolle der operativ bearbeiteten Personen und zur Verhin-

derung von Schéden.

Dié Leiter aller operativen Diensteinheiten haben bei der An-=
wendupg strafprozessualer MaBnahmen die strikte Einhaltung
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der sozialistischen Gesetzlichkeit zu sichern und die
volle Ausschépfung aller sich aus der allseitigen Rechts-
anwendung ergebenden Koglichkeiten zu gewdhrleisten. '

Die vorliufige Fesfnahme von Mitgliedern krimineller Menschen-

hindlerbanden und anderen in deren Tidtigkeit einbezogenen
Personen setzi immer voraus, daBb

. ;-die strafprozessualen Anforderungen erfiillt sind,
~ die Pestnahme in {ilbereinstimmmg mit den volkerrecht-
T lichen Bestimmungen, insbesondere dem Transitabkommen,
der Vereinbarung iiber den Reise-~ und Besucherverkehr
mit dem Senat von Westberlin und der Wiener Konvention
liber diplomatische Beziehungen erfolgt.

Pestnahmen haben so zu erfolgen, daB eine maximale Wirkung
bei den kriminellen Menschenhindlerbanden und deren Hinter—
ménnern erzielt wird und keine schddlichen politischen und

i politischfoperativen Auswirkungen eintreten kinnen., Die Lei—l

ter aller beteiligten Diensteinheiten haben deshalb eine
sorgfdltige und gewissenhafte Einschidtzung der politisch-
operativen Lage und des Standes der operativeﬁ Bearbeitung
und der Beweisfilhrung sowie die gewissenhafte Prufung aller
rechtlichen Vbraussetzungen zu sichern.

Unter Beriicksichtigung aller Umstédnde -und Zusammenhange

8ind vorldufige Festnahmen planmidB8ig und-gezielt-zu nutzen, -

- Voraussefzungen fir eine Werbung als IM oder eine
anderweitige operative Butzung zu schaffen,

«

- - ein Ermittlungsverfahren einzuleiten,AHaftbefehl zn. er-

wirken und die Untersuchung mit dem Zlel der Verurteilung
abzuschlieﬂen,

-.durch ihre Kusgestaltung als demonetrative/vorﬂbergehen-'~“'

de MaBnahme Voraussetzungen fiir eine Desorientierung der .



R

T

e AR

BStU
030163 |

- 167 - . VVS MS 008-40/76

kriminellen llenschenhindlerbande und deren Hinter-
méinner zu schaffen und von eingesetzten IM abzulenken,

~ Voraussetzungen fiir die Einleitung pdlitisch-operativer,
politischer und diplomatischer Offensivmafinahmen zu
schaffen. ‘

Bei Entscheidungen ﬁber'vorléufige Pestnahmen von DDR-Biirgern,
die mit kriminellen Menschenhindlerbanden in Zusammenhang
stehen, ist vor allem bei Personen ohne feindliche oder ver-
festigte negative Grundeinstellung stets zu priifen, ob

- im Interesse einer stdrkeren gesellschaftlichen Wirksam-
keit von Mafinehmen der strafrechtlichen Verantwortlich-
keit bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen ab-
gesehen werden kann, '

- eine operative Nutzung der betreffenden Personen als IM

" mit dem Ziel des Einsatzes zur Bekdmpfung krimineller
Menschenhiindlerbanden oder zur Losung anderer politisch-
operativer Aunfgaben erfolgen kann,

- eine anderweitigé Hutzung. im Rahmen vorbeugender liafinah-
men gegen die Aktivitdten der kriminellen llenschenhind-
lerbanden bzw., das ungesetzliche Verlassen der DDR z. B,
durch Einbeziehung in die Offentlichkeitsarbeit, zweck-
mdBig ist, ’

- die Einleitung eines Ermittlungsverfahren ohne Haft zur
Erreichung eines hohen Vorbeugungseffektes oder im Zu-
sammenhang mit einer sofortigen oder perspektivischen
operativen Nutzung geboten ist.

Ergibt die griindliche Priifung und gewissenhafte Einschiétzung
aller.Tatsachen, Unstiéinde und Zusammenhiinge, bei Personen,
die im Zusamménhang mit kriminellen Menschenhindlerbanden
stehen, daf
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eine operative oder anderweitige Nutzung der Person
nicht moglich ist und ' o

eine demonstrative VWirkung auf die Person und derén‘
Umgebung erzielt werden soll,

8ind bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen die
erforderlichen LiaBnahmen zu treffen, um die Festnahme

auf der Grundlage eines Haftbefehls durchfiihren zu konnen.
Die Durchfiihrung von Befragungen Verdidchtigter nach

§ 95 StPO im Zusammenhang mit der Bek#mpfung krimineller
Menschenhéndlerbanden hat grundsdatzlich nur dann zu er-
folgen, wenn

- die strafprozessualen Voraussetzungen vorliegen,

- alle anderen politisch-operativen MafBnahmen nicht zum :_Ai L

 vollstidndigen Nachwels des dringenden Tatverdachts
fiihrten und ‘ _ S

- die Abwendung unmittelbarer Gefahren sowie die Ver-

- hinderung von Aktionen die Klérung des Sachverhalts _
zwingend erfordert und das nur durch eine Befragung
moglich ist. * ' '

Befragungen Verdiéchtigter sind bei Vorliegen der straf— E
prozessualen Voraussetzungen auch moglich, wenn o

= im Zusammenhang mit der.Verhinderung von Aktionen
krimineller Menschenhiéndlerbanden Personen zugefiihrt
oder an der Ausreise aus der DDR gehindert werden
miissen,

- die Sicherheit von IN im Zusammenhang mit gezielter
Desinformation der kriminellen Menschenhidndlerbande und
anderer feindlicher Krédfte zu gewahrleisten ist,

- die Kompromlttlerung des Befragten zur Zersetzung
“qer kyiminellen Menschenhtindlerbande und zur Ablenkung
von IM beabsichtigt ist. .

‘ ———— e
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Bei der Entscheidung iiber eine'BeiragungvVerdﬁchtigter
als Priifungshandlung sind stets die sich aus einer mog-
lichen Nichtbestdtigung des Verdachts ergebenden Konse-
quenzen vorausschauend einzuschdtzen und solche Vorkeh-
rungen zu treffen, die politisch negative und schidliche
Folgen ausschlieflen,

Dabei ist zu unterscheiden zwischen

den Personen, deren operative Kontrolle und weitere
operative Bearbeitung in der DDR oder in anderen
sozialistischen Staaten nach einer Befragung reali-
sierbar ist,

und

solchen Personen, die sich zeitweilig in der DDR auf-

halten und deren Reaktionen nach erfolgter Ausreise

nicht beeinfluBbar und zu kontrollieren sind.
Wahrend der Durchfiihrung eines Ermittlungéverfahrens mit
Haft sind die Voraussetzungen zu schaffen, die vom sozia-
listischen Recht vorgesehenen Sanktionen konsequent gegen
Mitglieder krimineller lenschenhéndlerbanden und andere
Personen, die sich aus feindlicher Einstellung am staats-
feindlichen Menschenhandel beteiligen oder ausschleusen
lassen wollen, anzuwenden. Sidndig sind alle Lioglichkeiten
eineg differenzierten Abschlusses des Ermittlungsverfahrens
unter Anwendung der sich aus dem sozialistischen Recht erge-
benden }Moglichkeiten zu priifen,
Bei I'itgliedern von kriminellen Menachenhiéndlerbanden und in
deren Tdtigkeit einbezogenen Personen ist zu priifen, ob
unverziiglich oder auf Perspektive eine operative Nutzung
moglich ist. Die Einschidtzung hat sich vor allem zu er-
strecken auf

= ihr Gesamtverhalten, insbesondere ihr Aussage-
verhalten, - :
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die Motivation fiir ihre Teilnahme an Verbrechen,

den Umfang ihrer Schuld, ihre Einstellung zur
Straftat,

die [0glichkeiten der Schaffung von Faustpfidndern
zur Bindung an das MfS, '

die operative Perspektive,

die Moglichkeiten zur Wahrung der Konspiration

- und Sicherung der Legendierung.

Ausgehend davon ist die Einsetzbarkeit fiir

die unmittelbare Bekémpfung krimineller llenschenhind-
lerbanden im Operationsgebiet durch weiteres Eindrin-
gen, ' .

die Durchfiihrung anderer operativer Aufgaben im
Operationsgebiet'im_Zusammenhang mit der Bekd@mpfung
krimineller Menschenhéndlerbanden,

die Erstattung von Strafanzeigen, das Erheben von
Zivilklagen oder.die Einleitung anderer offizieller
Hafnahmen gegen kriminelle Menschenhandlerbanden und
einzelne Mitglieder, '

MaBSnahmen der Desorientierung und Zersetzuhg der krimi-
nellen Menschenhandierbanden

zu priifen.

Zur Realisierung solcher Einsatzmglichkeiten kann

- die Einstellung des Ermittlungsverfahrens und die

Haftentlassung,

- d1e Verurteilung 2zu einer unbedingten Freiheitsstrafe

‘und die vorzeitige Haftentlassung

erfolgen.




B R e el

BSIY )
090179 |

=171 - . VVS MfS 008-40/76

Die Legendierung dieser MaBnahmen mu8 unter Beriick-
sichtigung aller mit dem Strafverfahren verbundenen
Umstdnde erfolgen, ' -

)

R )
—~ t e

Die Ergebnisse der Bearbeitung'vogmﬁ;ﬁitt1qngsverfahren
sind zielstrebig in die Bearbeitung des ZFOV und der
Zentralen Operative Vorgénge-zur Bekdmpfung krimineller
Menschenhindlerbanden einzuordnen. -

Mit der Beafbeitung von Ermittlungsverfahren ist insbe-
sondere zu sichern: ‘

- die standige Vervollsténdigung der Erkenntnisse iiber
die kriminellen lMenschenhdndlerbanden, deren Hinter-
minner, Pldne, Absichten, Mittel und MMethoden;

- die systematische Suche von Ansatzpunkten und }og-
lichkeiten fiir die Einleitung differenzierter poli-
tisch-operativer Mafinahmen gegen die kriminellen
Menschenhéindlerbanden;

- die Nutzung aller Moglichkeiten der Suche und Siche-
rung von Beweisen gegen die in Ermittlungsverfahren

bearbeiteten Personen, gegen die kriminellen Menschen-
héindlerbanden und deren Hinterm@nner sowie gegen ande-
re feindlich tdtige Personen;

die zielstrebige Schaffung von Voraussetzungen, Unter-
suchungsergebnisse und Ergebnisse der operativen Ar- -
beit durch juristische, publizistische, diplomatische
und politisch-operative Mafinahmen zur Bek&mpfung der
kriminellen Menschenhiindlerbanden wirksam auszuwerten.

Im Zusammenhang mit der Bearbeitung von Ermiti{lungsverfah-
ren ist stédndig zu priifen, wie persdnliche Interessen dexr
-am Ermittlungsverfahren beteiligten Personen und Bindungen
Inhaftierter ausgenutzt und Verbindungen in das Operations-
geblet in die Mafnahmen gur Bekdmpfung krlmineller Menschen-
handlerbanden einbezogen werden kbnnen,
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- Das betrifft insbesondere die Ausnutzung von

- Personen, die als Zeugen vernommen werden,

-~ Angehbrigen und Bekannten inhaftierter Personen,
die sich im Operationsgebiet aufhalten oder poli-

- tisch-bperatiy nutzbare Verbindungen in das Ope-
iationsgebiet unterhaliten,

- Personen und Einrichtungen im Operationsgebiet,
die durch Inhaftierte oder durch kriminelle Menschen-
bdandlerbanden geschddigt wurden.

Die Moglichkeiten, die sich aus den Rechten Inhaftierter
beziiglich der Verbindung zu o 3

Rechtsanwilten und Nofaren,
liitarbeitern ausléndischer Vertretungen und
Angehdrigen und Bekannten '

'ergeben, ‘sind ebenfalls voll zu nutzen.

Die politisch-operative Kontrolle und Bearbeitung im Straf-
vollzug befindlicher Personen ist zu orientieren auf

~ die Unterstiitzung des Wiedereingliederungsprozesses -
wiedergutmachungsbereiter Strafgefangener und Unter-
suchungshéaftlinge;

-~ die Suche, Auswahl und Vorbereitung von Personen zur

| perspektivischen Hutzung und die systematische Weiter-
fiihrung der Vorbereitung bereits kontaktierter oder
geworbener Personen fiir den Einsatz zur Bekampfung
krimineller Menschenhéndlerbanden;

S - die Erarbeitung weiterer Erkenntnisse iiber kriminelle

Menschenhindlerbanden sowie neuer Fakten, Zusammenhinge
und Ansatzpunkte fiir deren Bekampfung;

- et i



e AT ————e et < g+

P e

= r——————..

BLtyY
090174

- 173 - VVS MES 008-40/76

- die Fortsetzung der bereits wihrend des Ermittlungs-
verfahrens eingeleiteten operativen Aktivitéten;

- die stiéndige Einschiitzung des Gesamtverhaltens der
Inhaftierten und die Aufkldrung ihrer Verbindungen im

Strafvollzug.

Die Entwicklung und Bearbeitung von Operativen Vorgidngen
gegen im Strafvollzug befindliche Personen hat zu erfolgen,

wenn

- der Verdacht der Planung und Vorbereitung neuer
Verbrechen in Richtung des staatsfeindlichen lienschen-

handels erarbeitet wurde, oder

- in der Bearbeitung des Ermittlungsverfahrens nicht
bewiesene strafbare Handlungen und wesentliche Tat-
umstéinde aufgeklédrt werden miissen. I

Die wirksame Erhshung des Beitrages aller Dienstein-
heiten fiir die Arbeit im und nach dem Operationsgebiet

Zur Bekémfpung des staatsfeindlichen Menschenhandels und
zur Zerschlagung der kriminellen llenschenhindlerbanden
ist die volle ErschlieBung der operativen Basis des LIfS3
in der DDR und im Operationsgebiet unerlidBlich.

Im Mittelpunkt haben dabei zu stehen:

- die umfassende Nutzung der vorhandenen IM und GLIS
und deren Verbindungen fiir die Bekdamfpung der krimi-
nellen llenschenhdindlerbanden und deren Hinterménner,
besonders zum Aufdecken von kriminellen Menschenhéndler-
banden, ihrer Verbindungen und Angehdrigen im Rahmen
aller operativen Prozesse
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- das'Erkennen von Ansatzpunkfen fiir das Eindringen
in kriminelle lienschenhindlerbanden und deren Ver-
bindungen ‘

.- Aie systematische -Suche_und Auswehl von geeigneten
Iii-Kandidaten und Ansatzpunkten fiir die Werbung

- das Erkennen von Ansatzpunkten fiir die Durchfiihrung
politischer und operativer Aktivitidten gegen die krimi-
nellen Menschenhiindlerbanden und Hinterminner

~ die qualifizierte Bearbeitung und die Gewdhrleistung
des fiir die BekZmfpung der kriminellen Menschenhindler-
. banden effektivsten Abschlusses Operativer Vorgénge.

Hieraus ergeben sich fiir alle Diensteinheiten folgende Auf-
gaben:

= die sténdige Analysierung des Bestandes an 1M und GMS
-.: und deren Verbindungen zur PFeststellung von Kontakten
oder Kontaktanbahnungsmtiglichkeiten zu kriminellen
M¥Menschenhiindlerbanden und deren Hinterminnern sowie
von Riickverbindungen der litglieder krimineller Men-
schenhéindierbanden und ausgeschleuster Personen

- die Priifung von Einsatzmbglichkeiten der T und GIS,
insbesondere zur Aufdeckung umbekannter ‘Schleusungs-
wege und zur Aufkldrung erfolgter Schleusungen '

- die Nutzung der IM und GMS in den Schwerpunktbereichen,
besonders unter der medizinischen Intelligenz, zur Er-
‘arbeitung von Ansatzpunkten fiir die Bekdmpfung krimi-

~ neller Kenschenhéindlerbanden umd zum Frkemmen und Be-

-~ arbeiten von Abwerbern, Hinterminnern, Schleusungs-

und Abwerbungsmethoden

- die Suche und Auswah1~geeignefer T¥-Kandidaten flir die
Blickfeldarbeit, das Eindringen in die kriminellen Men- '
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schenhindlerbanden und andere operative Aktivitdten,

o \ vor allem bei

A
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der Sicherung der Schwerpunktbereic]

der Kontrolle von Riickverbindungen
ausgescﬁleuster Personen

der Durchfithrung von Vorbeugungsgesprédchen

der Bearbeitung und dem AbschluB3 von Operativen
Vorgidngen

der Bearbeitung von Ermittlungsverfahren

~ der Einsatz der vorhandenen Krdfte, Liittel und lioglich-
keiten zur Erarbeitung von Hinweisen

zur Existenz, zum Wirken und zur Neugriindung
von kriminellen Llenschenhindlerbanden

zu Inspiratoren und Hinterménnern

zur Arbeitskrdftelage und zur Tatigkeit von Ar-
beitsmarktforschungs-~ und anderen Einrichtungen
nichtsozialistischer Staaten und viestberlins,

aus denen sich SchluBifolgerungen zur Bestimmung
der Angriffsrichtungen des staatsfeindlichen llen-
schenhandels ergeben kdnnen ' '

zu Mitgliedern der kriminellen IMenschenhdndler-
banden und deren Verbindungen

zu Verbindungen der kriminellen llenschenhdndler-
banden zu staatlichen und gesellschaftlichen Or-
ganen und Einrichtungen im Operationsgebiet

zu existenzbedeutenden Verbindungen der krimi-
nellen Menschenhiéindlerbanden und Verbindungen

"krimineller, kommerzieller und anderey Ary{
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o zu Stiitzpunkten der kriminellen }Menschenhindler-
banden in der DDR und anderen sozialistischen Lindern

. zu Objekten und Konzentrierungspunkten der kriminellen
Menschenhéndlerbanden ' |

. 2zu Deckadressen und Decktelefonen der kriminellen
Menschenhiindlerbanden in VWestberlin, der BRD und ande-
ren nichtsozialistischen Staaten sowie in der DDR und
anderen sozialistischen Lidndern

. zu anderen Personen, die Schleusungen planen oder durch~-
fiihrten

.. 2z Lucken im Grenzs1cherungssystem und in der Kontrolle
und Abfertigung des grenziiberschreitenden Verkehrs,
die zu Schleusungen und anderen ungesetzlichen Grenz-
iibertritten genutzt werden bzw., werden kdnnen

. zu weiteren Ansatzpunkten fiir die Bekémpfung krimineller
Mensc¢henhindlerbanden entsprechend den Orlentlerungen
und Anforderungen der ZKG bzw, der BKG,

Bei Informationen zu konspirativ gehaltenen Verbindungen
zwigschen Biirgern der DDR und Personen aus nichtsozialisti-
schen Staaten und Westberlin ist neben der Priifung des evtl.
nachrichtendienstlichen Charakters stets eine mgliche Ver-
bindung zu kriminellen lienschenhindlerbanden zu priifen.

Uber die erarbeiteten Ansatzpunkte fiir die Bekémfpung des
staatsfeindlichen Henschenhandels und die Zerschlagung der
kriminellen Menschenhdindlerbanden sind die Diensteinheiten,
die den entsprechenden Zentralen Operativen Vorgang bearbei-
.ten bzw., wenn eine konkrete kriminelle Kenschenhindlerbande
noch nicht erkennbar ist, die ZKG zu informieren.

iber den bisherigen Einsatz von Il und die Auswahl geeigne-
ter IM fiir die Bekdmpfung des staatsfeindlichen Menschen-
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handels ist die ZKG entsprechend dem Befehl Nr. 1/75
zu informieren.

'_An die Erarbeitung von Ansatzpunkten fiir die Bekdmpfung
krimineller llenschenhiindlerbanden durch die operativen
Diensteinheiten sind folgende Anforderungen zu stellen:

~ Bei allen Aktivitédten zur Erarbeitunghvon Ansatzpunk-
ten fiir die Bekdmfpung krimineller lMenschenhiéndler-

- banden ist die VWlahrung der Konspiration das wichtigste

- Erfordernis., o ¢ :
Deshalb sind die Informationswege kurz und rationell
zu gestalten und nur jene Diensteinheiten zu infor-
mieren, die diese Informationen fiir die Bekampfung
der kriminellen Menschenhiindlerbanden bendtigen.
Uber die IM und GMS und operativen Litarbeiter, die
Kenntnis {iber die erarbeiteten lLlaterialien besitzen,
ist die Ubersicht zu gewdhrleisten. :
Alle Anzeichen auf Versuche des Eindringens des Geg-
. ners in das inoffizielle Netz und andere Aktivititen
zur'Desorientierung_des MfS sind unverszliglich aufzu-
kldren,

- Die erarbeiteten Ansatzpunkte fiir die Bekimpfung der
kriminellen Menschenhiindlerbanden miissen aktuell sein
und eine reale Perspektive besitzen.

- Konkretheit und Volletﬁﬁdigkeit der Informationen
miissen gegeben sein, um unndtige Riickfragen, Nachermitt-
lungen oder andere die Konspiration gefihrdende Aktivi-
tdten zu vermeiden, In der Einschétzung erarbeiteter
Informationen ist real und sachlich vorzugehen. Subjek=-
tivistisches Herangehen ist auszuschliefien.

- Die Zuverléssigkeit der Informationen zu Ansatzpunkten
fir die Bekémpfung der kriminellen lienschenhiéndlerban-
Qen und der Quellen muBl geprUft und bewertet werden.
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Die Leitef'der operativen Diensteinheiten haben die

“volle Ausschopfung der loglichkeiten ihrer Dienstein-

heiten zur Erarbeitung von Ansatzpunkten zur Bekiampfung '

krimineller Menschenhindlerbanden zu sichern, A L

Die Leiter aller operativen Diensteinheiten haben die : i
Leistungen der operativen Mitarbeiter bei der Erarbeitung '
von Ansatzpunkten zur Bekdmpfung krimineller Menschenhdnd-
“lerbanden zu wiirdigen, un damit die Nutzung aller loglich- .
keiten zur Bekimpfung der kriminellen henschenhdndlerbanden , '
- zu stimulieren. ’ -
Zur Durchfuhrung offensiver politischer Akt1v1taten sind
vor allem folgende Fakten und Sachverhalte zu dokumentieren:

-~ Eindeutige Verletzungen volkerrechtlicher Prinzipien,
internationaler Vertrdge und Konventionen, insbesondere
der zwischen der DDR und der BRD sowie der zwischen der
DDR und dem Westberliner Senat abgeschlossenen Abkommen,
Vertréige und Vereinbarungen im Zusammenhang mit dem
staatsfeindlichen Menschenhandel, vor allem lMifSbrauchs-
handlungen im Transitverkehr gem. Artikel 16 des Tran-
sitabkommens. '

- BewuBte Duldung oder aktivé Unterstiitzung des staats- - . - ' !
feindlichen lienschenhandels durch staatliche Organe ' '
der BRD oder durch Dienststellen des Westberliner Senats.

* = Verletzungen strafrechtlicher, privatrechtlicher, S T
arbeitsrechtlicher, verwaltungs- und steuerrechtlicher |
.sowie anderer Regelungen des Rechts der BRD oder ande-
rer nichtsozialistischer Staaten durch die kriminellen
Menschenhindlerbanden.,

o+ = Verhaltensweisen der kriminéllen Menschenhindlerbanden.. o cmmem
" sowie von Personen, die die DDR ungesetzlich verlassen

haben, die auch nach den in der BRD herrschenden Auf- R 2

fegsungen als unmorallach und skrupellos abgelehnt weiden. '
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Derartige im Zﬁgé der operativen Arbeit bekanntgewordene
Fakten und Sachverhalte sind durch die Diensteinheiten
exakt und bheweiskréiftig zu dokumentieren und der ZKG

zu {ibersenden, ‘ '

Die ZKG hat in Zusammenarbeit mit den zustindigen Dienst-
einheiten und im Zusammenwirken mit anderen staatlichen
und wirtschafteleitenden Organen, Betrieben, Kombinaten
und Einrichtungen sowie gesellschaftlichen Organisationen
unter Nutzung dieser dokumentierten liaterialien offensive
MaBnahmen und Aktivitdten einzuleiten:

* = zur Veranlassung diplomatiséher Aktivitdten gegen die
fortgesetzten Verletzungen internationaler Abkommen
durch Fgrderung und Duldung des staatsfeindlichen
llenschenhandels seitens der Reglerung der BRD und sei-

tens des Westberliner Senats, insbesondere in der Tran=-

sitkommission gem. Artikel 19 des Transitabkommens

sowlie filir die Gespridche der Beauftragten gem. Artikel 8

der Vereinbarung iiber den Reise- und Besucherverkehr;

~ zur Diskreditierung der kriminellen llenschenhindlerban-

de und ihrer Praktiken in Presseorganen, Publikationen
und mit Hilfe weiterer Massenkommunikationsmittel in

der DDR und in enderen sozialistischen Staaten (Uffent-

lichkeitsarbeit);

= zur Lancierung entsprechender Verdffentlichungen in-

Publikationsorganen der BRD, anderer nichtsozialiatlscher |

'Staaten und Westberlins;

- 2zur Diskreditierung von'Personen, die die DDR ungesetz-
lich verlessen haben mit dem Ziel, sie in dexr BRD zu
isolieren oder 2zu Lompromltieren,



- um diese Informationen staatlichen Instanzen, ein-
. fluBreichen politischen oder Wirtschaftskreisen in
der BRD, anderen nichtsozialistischen Staaten und
- Westberlin zuzuspielen mit dem Ziel, diese zum Vorge-
hen gegen den staatsfeindlichen Menschenhandel zu ver-
anlassen.

| llszézﬂ

Generalleutnant



