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©  MINISTERRAT o . " Betin,den 6. Sept. 1974
DER DEUTSCHEN DEMOKEATISCHEN REPUBLIK
MINISTERIUM FUR STAAYSSICHERWEIT

Der Minister

Tgb-Nr. VMA/

. - R Geheime Vsrschlu
L. MfS 008 Nr_g
| o 99 Ausi. g

‘Hauptabteilung/selbst. Abt.
Bezirksverwaltung/Verwaltung
Kr elgalendtste11e

Leiter

Mrbeit ailer operativen
~;'ti~e1 Aufkldrung und
sbheﬁhandelb und des

- Verstdrkung der politisch-operativg
.- Linien und Riensteinheiten zur reg
Verhinderung des staatsieindlich
‘ungesetzliichen Veriassens der

sperativen Lage erfordert die
ntensivierung der politisch-opera-
eten und wirksamen vorbeugenden

d Rekémpfung des staatsfeindlichen
Woesetzlicnen Verlassens der DDR durch
d Diensteinheiten des HfS. '

Die Entwicklung der politisé
weltere Qualifizierung und
tiven Arbeit zur zielger {8
Aufkldrung, Verninderun
Menschenihandels und de
alle operativen Liniey

pr weiteren Durchsetzung meiuer im Schreiben

ME3 C08-1132/73) gestellten Aufgeben und

n ist e¢s notwendig, die politla;d-oper"»

Fem im Innern der ODR weiter zu qualifizieren
eit

. Daven ausgenend ung
~vom 18. 12, 1973 (N

‘ - festgelegten Mallg
tive Arbeit vorge

und zu verstig um der zunchmenden verbrecherischen Tdtigke
der kriminel enschenhindlerbanden und anderer krimineller

Blemente soy

et feind1ichen und kriminellen Elementen im
Innern der g '

! wirksamer begegnen zu kdnnen.

‘VSELZU“; dieser Aufgaben ist zu beachten, Zad nunter -
uen politisch-operativen lLagebedingungen, inshesondere
die Ervichtuag veon Vertretungen nichtsozialistischer
en, die stdndlige Zunahme der feindlichen Kontakttdtig-
, 't, verstidrkte und differcnzierte Aktivitdten des Gegners

zsowie andexer negativer Krdfte zu verzeichnen sind.

\

P

e sind darauf gerichtet:
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Burger der DDR' mit den vielfdltigsten Mitteln und
.. Methoden, besonders durch encsprechende politische
- Beeinflussung,.zum ungesetzlichen Verlassen der DDR
zu inspirieren bzw. aerartlge Absichten aufrecht-
zuerhalten,

Blirger der DDR zu veranlassen, Forderungen an staat- '
liche Organe der DLDR zu stellen, insbesondere Antrige
auf Obersiedlung nach nichtsozialistischen Staaten und
Nestberlln, auf Familienzusammcnfﬁhrung und Eheschliefung
mit Blirgern nichtsozialistischer Staaten und Westberlins
sowie auf Entlassung aus der Staatsblirgerschaft der DDR,

. (In zunehmendem Mafle ist zu verzeichnen, daf} Personen,
bevor sie den Entschlufl zum ungesetzlichen Verlassen
der DDR fassen, bel den verschiedensten staatlichen
Organen, insbesondere bei den Ortlichen Organen der
~Staatsmacht, sclche Forderungen stellten, denen ent- :
sprechend den geltenden Rechtsvorschriften und inner- . ' _ .

dienstlichen Weisungen des MdI nicht stattgegeben S N

..wurde. Teilweise versuchen sclche Personen, ihren

"Forderungen durch demcnstrative Verweigerung der Ar-

‘beitsaufnahme, des Wehrdienstes und #Zhnliche Aktivi-

tidten Nachdruck zu verleihen.) '

P

Burger der DDR auf"uforuern mittels demonstrativer

Verhaltensweisen in Form von schriftlichen oder miind--

lichen Forderungen in der Offentliichkeit,,insbesondere

vor den in der DDR eingerichteten Vertretungen nicht-

sozialistischer 5taaten bzw. durch Asyl- und Unter-

stitzungsersuchen Druck auf die Organe der DDR auszu-
~ .Uben-und eine Aussiedlung aus der DDR zu erwirken,

- Blirger der DDR zu beeinflussen, Verbindungen zu Massen-

" ‘'medien des Gegners,,zu den in der DDR akkreditierten

" stidndigen Korrespondenten und Reisekorrespondenten nicht- L
sozialistischer Staaten sowie zu internationalen Organi- o
sationen aufzunehmen, um durch Entstellung der tatsidch- .
lichen Sachlagé,. teilweise unter Anwendung von Mitteln
und Methoden der staatsfeindlichen Hetze bzw. Verleumdung, . : .
0ffentlichkeitswirksame Unterstilitzung fiir ihr Vorhaben
zu erhalten und damit verstirkten Druck auf die Organe
der -DDR auszuiliben.

~Vertretungen nichtsozialistischer Staaten in der DDR, inste-
-sondere die 3tidndige Vertretuag der BRD , wenden sich zunehmend
~an die zustidndigen Organe der DUR mit dem Ziel, fir bestimmte
“Blirger der DDR Ausreisegenehmigungen in nichtsozialistische
Staaten und nach Westberlin bzw. fiir Blirger nichtsozialistischer
Staaten und Westberlins Einreisegenehmigungen in die DDR zu er-
langen sowie die Griinde bei Ablehnungen derartiger Antrige in
Erfahrung zu bringen.
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In dlesem Zusammenhang 51nd Zu21ehena° zu beachten; die

unter Berufung darauf, dal sie neben der Staatsbiirger-
schaft der DUR, die sie nicht akzeptieren, noch die Staats-

. angehdrigkeit der BRD besitzen wurden, provokatoxlsche

Akthltaten nntfalten.

Dlesé Eréche]nungen sowie d1e spe21F15che Rolle dpr imperia-

-listischen'.Gehieimdienste bei der Organisierung des staats-

feindlichen XMenschenhandels und des ungesetzlichen Verlassens
der DDR sind in der gesamten politisch-operativen Arbeit

. zur Verhinderung. des staatsfeindlichen Menschenhandels und

des ungesetzlichen Verlassens der DDR stdrker zu becachten.
Des weiteren sind unter anderem die Werbung von DDR-Biirgern
als Spione gegen das Versprechen einer spiteren "risikolosen"

‘Ausschleusung ohne finanzielle Forderungen bzw. das Eindringen’

subversiver und krimineller Elemente in die DDR und die
M6glichkeit des Personenaustausches (u. a. durch die ”ﬁpfer—

methode") zu beriicksichtigen.

Die Erhdhung der Wirksamkeit der politisch-operativen Arbeit
zur Aufklidrung, Verhinderung und Bekdmpfung des staatsfeind-
lichen Menschenhandels und des ungesetzlichen Verlassens

der DDR erfordert vor allem, die vorbeugende Arbeit wesent-
lich zu verstédrken. : - : :

L

Es ist zu sichern, daff alle eingehenden Informationen zu

Personen und operativ-bedeutsamen Sachverhalten unter dem
Gesichtspunkt durcingearbeitet und umfassend geprift werden,
jegliche Anhaltspunkte, die auf ein geplantes ungesetzliches

-Verlassen der DDR hinweisen, zu erkennen, um sie einer ziel-

strebigen operativen Uberpriifung und Bearbeitung zuzufihren.

Bei der unmittelbaren Organisierung der politisch-operativen

Arbeit zur Aufklirung und Bearbeitung von Ersthinweisen ist

vor allem stidrker zu differenzieren zwischen solchen Personen,

die aus bestimmten Konfliktsituationen heraus den Entschluf
fassen cder bei denen derartige Anzeichen vorhanden sind, die

_ DDR ungesetzlich zu verlassen und denjenigen ,die einen ver-

festigten feindlich-negativen Standpunkt besitzen und unab- .
dnderlich das Ziel verfolgen, die DDR auf geset tzlichem bzw.
ungesetzllchen Wege zu verlassen. o ' R
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‘Unter Beachtung solcher Gesichtspunkte wie Perstnlichkeits-
bild, Motive, Anldsse, Verbindungen. usw. ist von Anfang an
eine exakte Differenzierung dieser Personen vorzunehmen,
~um besonders gefihrdete Personen bzw. Personenkreise vor
den verbrecherischen Aktivitidten der kriminellen Menschen-
hdndlerbanden, imperialistischen Geheimdienste und anderer
feindlicher sowie krimineller Elemente zu sichern. Dement-
sprechend sind die operativen Krifte, Mittel und Methoden
21elstreb1g einzusetzen bzw. anzuwenden.

Mit Personen, die sich in bestimmten Konfliktsituationen
befinden, sind bei den geringsten Anzeichen auf beabsichtigtes
ungesetzllghps Verlassen der DDR - nach Aufklirung der Per-
sdnlichkeit - unter Wahrung der Konspiration qualifizierte
Vorbeugungsgespréche zu fiihren, um den Rucktrltt ven dlesen o
" Vorhaben zu erreichen. .
Diese Aufgabe ist in zwecxmaﬁlger nomblnatlon mit anderen -
operativen MaBnahmen, besonders dem Einsatz geeigneter
IM/GMS zur offensiven Einflufinahme und zur Sicherung,

der| operativen Personenkontrolle und der Reisesperre usw.,
zu realisieren. o . ,
Das Ziel der Vorbeugungsgesprichke und der anderen opera-
tiven Mafnahmen muBl darin bestehen, diesen Personen aus
der Konfliktsituation herauszuhelLeﬁ, keine Verfestigung
ihres Standpunktes zuzulassen und sie vom Vorhaben des unge- .
setzliciien Verlassens der DDR bereits in den Ansdtzen wir- -
kungsvoll abzubringen. '

Macht sich bei solchen Personen in Anbetracht der Umstinde
der von ihnen bereits begangenen Handlungen die Einleitung
eines Erm*tt1ungsverfanrens notwendig, sind unter Beriick-
sichtigung aller Zusammenhinge und in Abstlmmung mit den .
‘Zustdndigen Justizorganen bzw. operativen Diensteinheiten.
differenzierte strafrechtliche und strafprozessuale sowie
politisch-operative Maflnahmen zu prifen und einzuleiten.

Bei der Vorbereitung und Durchfiihrung der Vorbeugungsgespridche
sind die MOglichkeiten der staatlichen und wirtschaftsleitenden

. Organe, Betriebe, Kombinate und Einrichtungen sowie gesell-
schaftlicher Organisationen und Krdfte, progressiver und zu--
verldssiger Verwandter und Bekannter stdrker zu prifen '

und sinnvoll zu nutzen. Durch verstidrkte operatlve EinfluBnahme ist
zu sichern, dafl diese Organe und Einrichtungen die sich aus dem
Bescnlun des Polltburos_aes ZK der SED vom 7. 5. 1974 'Die
‘ndchsten Auigaben zur Erliduterung des sozialistischen Rechts
sowie zur Festigung und weiteren Entwicklung des Rechtsbe-
wulltseins der Werktdtigen" und aus gesetzlichen Regelungen
ergebenden Verantwortlichkeiten umfassender wahrnehmen und

ihren konkreten Beitrag zur Uberw1ndung vorhandener Kon- .
fliktsituationen leisten. . e
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Es ist zu: <1chern; daB alle bei dlesen Organen und E1n;1ch-
tungen vorhandenen und neu zu erschliefenden Moglichkeiten

zum Erkennen von Ersthinweisen auf ungesetzliches Verlassen
der DDR zielstrebiger und umfassender genutzt werden.

Die politisch-operativen Aufgaben zur rechtzeitigen Aufklirung
und Verhinderung des staatsfeindlichen Menschenhandels und ’
des ungesetzlichen Verlassens der DDR sind durch geeignete,
mit den entsprechenden Organen abgestlmmte, polltlscn aglta- '
torische Mafinahmen zu unterstiitzen. , o L

Die polltlsch operatlven MaBnahmen zur Aufklarung, Verh1nderung;'

und Bekdmpfung des staatsfeindlichen Menschenhandels und
ungesetzlichen Verlassens der DDR sind verstdrkt auf solche
Personen zu richten, die einen verfestigten feindlich-nega-

‘tiven Standpunkt besitzen und unabdnderlich das Ziel ver-

folgen, auf gesetzlichem oder ungesetzlichem Wege die DDR
zu verlassen. Durch wirksame politisch- operatlve Maﬁnahmen
ist zu sichern, daf L

- dieser Personenkreis rechtzeltlg " erkannt, konkreter be-
stimmt und aufgeklidrt wird, : : S

- alle Schritte zur Realisierung ihres Vorhabens unter standlae _
-und umfassende Kontrolle gebracht und

- die erforderllchen MaBnahmen zur Verhlnderung des ungesetz-
lichen Verlassens der DDR eingeleitet werden. :

In diesem Zusammenhang sind in noch stdrkerem Umfang Riick-
verbindungen und Kontaktaufnahmen mit verddchtigem Charakter
aufzukldren, zu liberpriifen und unter operative Kontrolle zu
nehmen, insbesondere von solchen Personen, die erst in den
letzten Jahren die DDR ungesetzlich verlassen haben, denen eine
Obersiedlung gestattet oder die ausgewiesen wurden und die
Verbindungen aufnehmen zu bescnders gefahrdeten Personen bzw.
-kreisen in der DDR. -

Die Realisierung der Aufgaben zur weiteren Qualifizierung der
politisch-operativen Arbeit zur rechtzeitigen Aufklédrung,
Verhinderung und Bekdmpfung des staatsfeindlichen Menschen-
handels und des ungesetzlichen Verlassens der DDR stellt ins-
gesamt hohere Anforderungen an alle politisch-operativen
Prozesse, insbesondere hinsichtlich des IM/GMS-Einsat:zes,

der Vorgangsbearbeitung und der OPK.

. -
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Die Bearbeitung der Vorgidnge ist in rechtzeitiger Ab-
stimmung mit der Linie IX auf die Herausarbeitung der
pOlltlSCh operativ und strafrechtlich bedeut%amen Ums tdnde
zu konzentrieren. '

Groflere Aufmerksamkeit ist darauf zu richten, die IM so

zu fihren, daf ihre qua’}lelerte Herauslosung gewanr1e15tet
ist. }

- . _ N E— o i

~Die operative Ermittlung und Beobachtung ist in Verstarktem
Mafle einzusetzen und allseitig zu qualifizieren.

. Durch eine qualifizierte Auswertungs- und Fahndungstat1~ke1t
ist zu sichern, dafl insbesondere alle Hinweise

- aus der operativen Kontrclle der Rommunlkatlonswege,‘die'
. gesellschaftliche, berufliche, familiire sowie Liebes-
und Eheprobleme beinhalten, aus denen Konfliktsituationen

entstehen, die Ausgangspunkt des staatsfeindlichen ienschen- ‘ .
: handels bzw. des ungesetzllchen Vellassens der DDR sein '
! kdnnen,
{

- {iber Riickverbindungen von Personen, die die DDR gesetzlich
oder -ungesetzlich verlassen haben sowie {iber Mittel und
Metnodeu der Vorbereitung und Durchfuhrung des unre<efz—

; lichen Verlassens der DDR, : :

“ .+ aus der Auswertung postalischer Verbindungen zwischen
DDR-Birgern und Birgern nichtsoziaiistischer Staaten
und Nestberllns zum Zwecke des Erschleichens von Reisen
in dringenden Familienangelegenheiten

erfaflt und den zustidndigen Diensteinheiten rechtzeltlg liber-
~geben werden. o

Es ist zu gewdhrleisten, dafl alle Informationen iiber Per- g )
senen, die die DDR auf gesetzlichem bzw. ungesetzlichen - ,
Wege verlassen wollen, auf der Grundlage des Befehls .
299/65 in der Vorverdichtungs-, Such~ und Hinweiskarteil
- (VSH-Kartei) bzw, Personen-Kerblochkartei und Deliktekartei
"in der jeweiligen Diensteinheit llickenlos erfaflt, iiber-
prift und verdichtet werden. |
Durch die zielgerichtete analytische Verarbeitung aller
gespeicherten Informationen ist zu sichern, daB echte
operative Anhaltspunkte fir die vorbeugende politisch-
operative Arbeit sowie zu bedeutsamen Personengruppen
bzw. Einzelpersonen erkannt werden.
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6. Grundsdtzliche Mdglichkeiten zur Verstidrkung, Qualifizierung
und Vervollkommnung der vorbeugenden--Arbeit zur Verhinderung
des ungesetzlichen Verlassens der DDR bieten die durch den’
Minister des Innern und Chef der DVP erlassenen Befehle und
Weisungen, die zugleich exakte Festlegungen hinsichtlich des
Zusammenwirkens mit den Kreisdienststellea und des Informations-
flusses von der DVP und von den Abteilungen Innere Ancelegennel—
ten zu den Kreisdienststeller beinhalten.

Es handelt sich dabei insbesondere um:

- Befehl 0059/74 vom 2i. 2. 1974 ’
iiber "Mafnahmen zur weiteren Verstirkung der operatlven
Wirksamkeit der DVP bei der rechtaelt;gen Verhinderung,
Aufdeckung und Aufkldrung von Vorbereitungshandlungen
sowie des ungesetzlichen Verlassens der DDR und der Ver-
hinderung von Provokationen'; A : :

- Befehl 079/73 vom 26. 11. 1973 : '
liber "Maflnahmen zur ErhShung der Wirksamkeit der Personen-
kontrolle';

- Anweisung Nr. 042/71 von 15. 1. 19/1 : ' -

- in der Fassung vom 6. 6. 1973 Gber "die Bearbpltung und
Entscheidung von Antridgen auf OUbersiedlung von Biirgern
dexr DDR in die BRD und nach Westberlin";

- Anweisung Nr. 03/68 vom 15. 1. 1968
in der Fassung vom 27. 6. 1973 iber '"die Bearbeltung von
Antridgen auf Lheschlleﬁung mit- Bu*gern anderer Staaten

" sowie Westberlins"; : . :

- Anweisung Nr. 024/67 vom 15. 11. 1667
iiber '"die Bearbeitung von Antrdgen auf Verleihung der Staats-
blirgerschaft, Enulassuug aus der qtaatsbargerschart Widerruf
der Verleihung der Staatsburgerscbaft und auf: Aberkennung
der Staatsburgerscnaft der DDR"™; : : o

- Anweisung Nr. 049/74 vom 7. 5. 1974
iiber ""die Informaticnen zu Uber51edlungen, Eheschlleﬁungen
und Staatsburgerschaftsfragen".

Es ist Aufgabe der lLeiter aller Dlens*elnhelfen, instesondere
der HA VII, der Abteilungen VII der BV/V und der Kreisdienst-
stellen, diese MOglichkeiten umfassender zu erschlieflen und

fiir die politisch-operative Arbeit des MfS stidrker zu nutzen.



c:?{%ééiﬂ' R
000008 | gl

Zur weiteren Qualifizierung des Zusammenwirkens mit der
. DVP und den Abteilungen Innere Angelegenheiten ist die -
_ operative Einfluﬁnahme insbesondere hinsichtlich S

- der vollen Durchsetzung ihrer Aufgaben zur Gewahrlelstung
der staatlichen Slcnerhelt und Ordnung,

‘*—'der stdrkeren Wahrnehmung der Verantwortlichkeit im
Antrags-, Priifungs~ und Genehmigungsverfahren, '

- der qualitédts- und termingerechten Bearbeitung der
Antrége, Aufbereitung, Verdichtung und Weiterieitung
damit im Zusammenhang stehender Infermationen sowie -der
Gewdhrleistung einer hohen Wachsamkeit und Geheimhaltung

*" - und der Nutzung aller vorhandenen und neu zu erschlieflenden
Moglichkeiten zum Erkennen und Bearbeiten von Hinweisen
auf ungesetzliches Verlassen der DDR.

zZu verstidrken. —

~Im Zusammenwirken mit der DVP ist auf der Grundlage der

DV 031/70 und anderer zur Aufdeckung und Verhinderung des
ungesetzlichen Verlassens der DDR erlassener dienstlicher
Bestimmungen des Mdl konkreter abzustimmen und festzulegen,
zu welchen Personen eine stédndige bzw. zeitweilige volks-
polizeiliche Personenkontrolle einzuleiten ist.

- Durch verstdrkte operative Einfluflnahme ist zu sichern,
dall die Personenkontrolien zielstrebiger und quallflzlerter
bis zur zweifelsfreien Klirung des Sachverhaltes und der Be-
~seitigung der von diesen Personen ausgehenden Gefahren durch-
. gefuhrt werden. :
'~ Es ist zu gewdhrleisten, daf

- beim Vorliegen von Ersthinweisen bzw. Verdachtsgriinden
auf staatsfeindlichen Menschenhandel,

- beim Vorliegen von Ersthinweisen bzw. Verdachtsgriinden
auf ungesetzliches Verlassen . der DDR bei cperativ be- .
deutsamen Personen besonders in Schwerpunktbereichen,
bei vermuteten bzw.*bestehenden Verbindungen zu Vertre-
tungen, bevorrechteten Personen und Korrespondenten nicht-
sozialistischer Staaten sowie bel vermuteten Verbindungen
zu imperialistischen Gehelmdlensten und anderen feindlichen
Zentre1 im Operationsgebiet - :

grundsatzllch d1° orerative Kontrolle und d*e cperatlve BeaVbel-'
tung durch das MfS zu erfolgen hahen, - e Lo
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- . 7. Es ist zu gewdhrleisten, daf die operative Priifung aller
-+ Antrédge auf Ubersiedlung nach nichtsozialistischen Staaten
und Westberlin, auf Familienzusammenfithrung und Eheschlieflung
mit Blirgern nichtsozialistischer Staaten und Westberlins sowie
auf Entlassung aus der Staatsblrgerschaft der DDR nach Uber-
»gabe von den Abteilungen Innere Angelegenheiten bzw. der DVP

oy in den Speichern der Diensteinheiten und dema—sustindisen v 25i. Xﬁ/h/
5'»“d0“@ Referaten—ti—der—BY¥/Y¥ zur Erarbeltung pOlltlSCh opnratlv
v.Au,gi, bedeutsamer Hinweise erfolgt.

Sind die Uberpriiften Personen aktiv erfafdit (Vorlauf-Operativ,
Operativvorgang, Untersuchungsvorgang, Feindobjektvorgang,
Sondervorgang, IM-Vorlauf, IM, GMS, OPK und KK) oder in Archiv-
materialien {aufler ”nlcntgesperxte Ab‘aoe”) anderer Dienst-
einheiten des MfS erfalt, ist die zustidndige Diensteinheit

- - -unverzliiglich zu 1nform1eren und zur umgehenden Stellungnahme

. .- auifzufordern.

'. ‘ Durch geeignete politisch-operative Mafinahmern, insbesondere
durch die Nutzung der MOglichkeiten der IM/GMS, sind im
Zusammenwirken mit der Diensteinheit, fir die dle Person
erfallt ist, weitere Uberprﬁfungsmaﬁnahmen durchzufihren.

Pie im Ergebnis und in Abstimmung mit der erfassenden Dienst-
einheit getroffenen zustimmencen oder ablehnenden Entschei-
dungen sind durch die Leiter der Diensteinheiten, in deren
Verantwortungsbereich die Antragstellung erfolgte, unter
Wahrung der Konspiration den LeLtern der Abteliungen innere
Angele“eqnel*en mitzuteilen. . : - :

Es ist zu sichern, daB die Entscheidungen den betroffenen
Personen iibermittelt werden und nicht durch zu lange Bearbei-
tungszeiten sowie fehlerhafte Argumentatlon ein Schaden fiir die
DUR entsteht. .
In bestimmten Fdllen ist unter Berlicksichtigung der Tragweite
der ablehnenden Entscheidung - z. B. bei mdglicher Neigung

_ _ des Antragstellers zu KurzschluBhandlungen - zu priifen, ob

‘ : solchen Personen die Unhlaerrufllchkelt der bn‘rschelc.ung S0~

fort mitgeteilt werden mufl. :

-

Sonderantrige der DVP bzw. der Abtellungen Innere Angelegenh°1ten
auf Genehmlgung einer Ubersiedlung im Interesse der Sicherheit .
der DUR oder aus anderen schwerwiegenden Griinden, z. B. in
solchen Fidllen, in denen

- Personen durch permanent negatives, renitentes oder
» feindliches Auftreten eine Ausweisung aus der DDR zu er-
zwingen versuchen oder

, o - Personen durch wiederholte Grenzverletzungen bzw. durch
Lo provokatorische Demonstratlvhandlungen in Erschelnung
treten,._ : . _ ,
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sind allseitig politisch-operativ zu prifen und mit der
DVP und den Abteilungen Innere Angelegenhelten verantwortungs-
voll abzustlmmen. :

Wird in Ausnahmefallen zur Uber51edlung, Famlllenzusammen—
fuhrung, EheschlieBung und gntlassung aus der Staatsburger-
schaft der DDR keine gzndeutlge UDerelnbtlmmung zwischen
dem MfS, der DVP und den Abteilungen Innere Angelegenheiten
auf Bezirksebene erzielt, da die notwendigen gesetzlichen
und innerdienstlicihen Voraussetzungen fehlen, ist Jedoch
aus politisch- operatlven Grinden eine 7ust1mmun6 zu den
Antridgen notwendlg, sind diese als Vorschlag schriftlich
liber den Leiter der HA VII an meinen 1. Stellvertreter heran-
zutragen.

Derartige Vorschldge haben zu enthalten: e

- einen allseitigen Augkunffsoerlcht ube1 die Detelllgten
Perscnen, S e . : T

- die coperativ zu beachtenden Konsequenzen und die veran-
laflten politisch-operativen Mafinahmen der Sicherung bzw.
- Bearbeitung und } : :

- eine ausfiihrliche Begriindung sowie den Vorschlag iiber den -
 Zeitpunkt der Realisierung. : S

Sonderantrige des MfS auf Genehmioung einer flhersiedlunz im
Interesse der Sicherheit der DDR cder aus anderen n011t1scﬁ~

operativen Griinden sind iiher die Leiter der Abteilungen VII der

BV/V an den Stellvertreter dcs Vorsitzenden fiir Inneres des Rates
des Bezirkes zur Aufbereitung und Einholung der Zustimmung durch
das MdI.heranzutragen. ' o '
Gleichlaufend ist rechtzeitig die HA VII {iber die betroffenen’
Personen sowie den Sachverhalt zu informieren, um im Zusammen-
wirken mit dem MdI die Uurchsetzung operativ nofwendlger
eqschelaungen zu unterstutz

Bei Antrégen inhaftierter DDR-Bﬁrger auf Entlassung in y
nichtsozialistische Staaten bzw. nach Westberlin ist im v
Zusammenwirken mit den Leitern der Abteilungen bzw. Arbeits-’
gruppen Strafvollzug der BUVP sowle den Leitern der Straf "
vollzugseinrichtungen und Untersuchungshaftanstaiten zu o
sichern, daf diese qualifiziert erfat, aufbereitet und

auf dem vorgeschriebenen Weg den fiir den letzten Wohnort

er Inhaftierten zustidndigen Abteilungen Innere Angelegen- -
heiten zugeleitet werden. o

R

Cert
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Kopien oder Abschriften von derartigen Antridgen sind iber
die Abteilungen VII der BV/V der HA VII zuzuleiten.

Die HAVII hat sie der HA IX zur Kenntnis zu geben. Werden
durch die HA IX.keine spezifischen Mafinahmen zur Bearbei-
tung und Reallslerung der Antrige elngeleltet erfolgt deren
Bearbeitung im dblichen Verfahren. . o

Nach erfolgter Ubersiedlung in nichtsozialistische Staaten
und nach Westberlin sind diese Personen entsprechend der

3. Durchfﬁh‘ungsbesLimmung zum Befehl 299/65 als 'West~-
Personen'" in der VSH-Kartei bzw. bei entsprechender cperativer
Bedeutsamkeit in der PKK West zu erfassen.

Zur zentralen Einschdtzung der Wirksamkeit und zur zweck-
mdfigen Kcordinierung der pclitisch-operativen Arbeit zur
Bekdmpfung des staatsfeindlichen Menschenhandels und des
ungesetzlichen Verlassens der DDR sowie zur Schaffung
weiterer Grundlagen fir die in meinem Auftrag tdtige
Forschungsgruppe auf diesem Gebiet sind Erkenntnisse aus
der politisch-operativen Arbeit und deren Fithrung und
Leitung,  -insbesondere aus der Bearbeitung von Vorldufen-
Operativ, Operativvorgdngen, Feindobjektvorgdngen und IM-
Vorgidngen, in denen kriminelle Menschenhidndlerbanden und
andere in dieser Richtung tZtige Organisationen und Einzel-
personen in nichtsozialistischen Staaten und Westberlin
sowie entsprechende Stlitzpunkte in der DDR und anderen
sozialistischen Staaten bearbeitet werden, in Form von
Zusammenfassungen aufzubereiten.

Diese Materialien haben unter Blnhaltung der nachFolgenden
Gliederung zu enthalten

1. Erfassung und Einschdtzung veral1gemeinerungswﬁrdiger
- . operativer Werte und Erkenntnisse der vorbnugnn
Aufklidrung, Verhinderung und Bekdmpfung des staats-
feindlichen Menschenhandels und ungesetzlichen Ver-
lassens der DDR nach folgenden Gesichtspunkten:

1.1. Anzahl der Personen im Verantwortungsbereich;

._die einen verfestigten feindlich-negativen Standpunkt
haben und unabidnderlich das Ziel verfolgen, die DDR
auf gesetzlichem bzw. ungese;zllbhem Wege zZu '

. verlassen,

die einschlﬁgig (§§ 105 .und 213 StGB) vorbestraft

. sind und bei denen Erstiinweise bzw. Verdachtsgrinde
- vorliegen, daB s.e als Rucxfalltater in urschelnung
treten uerden, : . .
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aufgegliedert nach:

Altersgruppen o .; 7 "~ (gem. Vorgabe der EO0S)

Soziale Stellung o ﬁ7;'(gem. Vorgabe der EOS)

Beschdftigungsbereiche (gen. Vorgabe der EOS)

Personelle, objektméﬁige
und terrltorlale Konzen-
trationen

Bewdhrte politisch-operative Maﬁnahmen,.die eingeleitet
und durchgefihrt wurden : : ‘

zur Erarbeitung und zum rechtzeitigen Erkennen ven
Ersthinweisen iitber beabsichtigten und geplanten staats-

‘feindlichen Menschenhandel sowie iiber be4051cht1gtes,

geplantes bzw. vorbereitetes ungesetzliches Verlassen:

‘der DDR , einschlieBlich der Erarbeitung von Ersthin-.

weisen aus dem Zusammenwirken mit anderen Organen,

zur Organisierung der vorbeugenden Arbeit, insbesondere

~hinsichtiich solcher Personen/Perscnenkreise, bei denen

im Zusammenhang mit den naanolgen en Aktivititen bzw.
Umstidnden bestlmmte Verdachtsgriinde des ungesetzlichen
Verlassens der DDR gegeben sind, wie :

Antragsteller auf Ubersiedlung, Familienzusammen-
fuhrung und EheschlieBung mit Biirgern nichtsozialis
scher Staaten und iestberl;ns, Entlassung aus der
Staatsbiirgerschaft der DDR und Relsen in dringen—
den Famlllenangelegennelten, : :

Personen, die gemdfl den §§ 105 und 213 StGB sowie

', gemdfl den §§ 100, 101, 107, 132 und 144 StGB vor-

"bestraft sind,

Personen, die wegen verddchtiger Kontakte zu Per-
sonen aus nichtsozialistischen Staaten und West-
berlin angefallen sind,

Biirger ders DDR, die operativ beachtenswerte Ver-
bindungen zu Perscnen unterhalten, die die DDR
auf gesetzl;chen bzw. unoesetzl1cnem nege ver-
lassen haben, .

kriminell angefallene Personon in Erwartudg eines
" Gerichtsverfiahrens bzw. des Antretens einer Straf-
haft, : C . ] X ) »
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Juoendllche, d1e besondere Schw1er1gxe1ten im
Betrieb, in der Schule und im Elternhaus haben °
und solchp Juoendllche, die sich der hehrpfllcht
entziehen,

~Personen, die feste persdnliche, hiufig intime,
Beziehungen zu Birgern aus nichtsozialistischen
Staaten und Westberlin unterhalten, gemeinsam
Kinder haben und bei denen die Absicht der Ehe-
schlieflung bzw. Familienzusammenfiithrung, oft ver-
bunden mit Ubersiedlung nach n1chtsoz1allstlschen
Staaten und Westberlin, besteht

Personen, deren Einsat:z bzw. Aufenthalt im Grenz-
gebiet der DDR zur BRD/Westberlin oder in nicht-
: . sozialistischen Staaten abgelehnt wurde

. o (z. B) Aktion "Leuchtturn” "Griin"! Reisekader
o u. a.), : S L - :

handlungen in der Offentlichkeit, insbesondere vor
Vertretungen nichtsozialistischer Staaten in der

i A S .. . . .
‘! N .7 ©  Personen, die feindliche und negative Demonstrativ-
: UDR, androhen,

L

1.2.3. zur unverzuwllchen Auf klarung und Bearbel*unb von
Ersthlnwelsen, insbesondere zur rechtzeitigen Ver- -
hinderung des ungesetzlichen Verlassens der DDR

L ) ;. durch offensiven 1M/GMS-Einsatz und qualifizierte

o o - Vorbeugungsgespriche, in zweckmilRiger Kombination

’ IR ’ : © . mit anderen differenzierten SicherungsmaBnahmen,

1.2.4. zur systematischen und zielgerichteten Aufklirung der

Mittel und Methoden der kriminellen Menschenhidndler-
banden und anderer krimineller Elemente sowie des wun-

o -~ gesetzlichen Verlassens der DDR, insbesondere der un-

o - ' bekannten Fluchtwege,

1.2.5. zur systematischen, umfassenden und zielgerichteten
Aufkldrung, Kontrolle und Abschdépfung der Nachrichten-
verbindungswege bei der Vorbereitung und Durchfihrung
“des staatsfeindlichen wencchenhandelc und ungesetz-

- 1lichen Verlassens der DDR,

1.2.6. zur Erschliellung der M&glichkeiten der staatlichen
und wirtschaftsieitenden Organe, der Betriebe, -
Kombinate und Einrichtungen sowie gesellschaftlichen

L : o Organlsatlonen und kraxte zur wirkungsvollen vor-

L .©* .. .- beugenden Aufklirung, Verhinderung: und Bekdmpfung

o . - des staatsfeindlichen Menschenhandels und ungesetz-
S _ , . lichen Verlassens der DDR, insbesondere zum Erkennen
; Co von Ersthinweisen,
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1.3.3.

1.4.

~
Dienstzweige der DVP, wie Kriminalpolizei, Pa
- b4

Einschdtzung der Wirksamkeit der operativen Einfluf-
nahme auf die DVP und die Abteilungen innere Ange-
legenheiten zur qualifizierten Durchsetzung ihrer Auf-
gaben und zur 71815LT€Dl” en Nutzung aller vorhandenen
Mogllcbkelten. o : B

B

he
i

i

o)

n

uallflzlerte'Durchfﬁhruné der Aufgaben
<) o

1

—

und Meldewesen, Schuta— und Verkenrsnolizel -
einschliefllich der ABV-Systeme und Frelxllligen
Helfer, Transportpclizei ~ sowie der Ab-

teilungen Innere Angelegenheiten zum Erkennen von
Ersthinweisen zuf staatsfeindlichen Menschenhandel
urd ungesetzliches Verlassen der DDR entsprechend
ihrem Zustadalgkeltsberelcn

Gewdhrleistung einer stédndigen, liickenlosen Erfassung,
Uberprifung, Veralchtuna und Bearbeitung aller im
Rahmen der Durchfﬁhrung von volkspolizeilichen Auf-

- gaben bekanntgewordenen bzw. erarbeiteten Ersthin-

weise zum ungesetzlichen Verlassen der DDR (Nutzung

~der Speicher, Arbeitsprozesse und anderen Moglich-

keiten aller Dienstzweige der DVP sowie der Abtei-..
lungen Innere Angelegenheiten),

Zusammenwirken mit den Abteilungen Kriminalpolizei
der DVP und der Transportpolizei, iq:besoudere zur
qualifizierten Durchfihrung und Nutzung der spezi-
fischen Aufgaben und Mdgliichkeiten der Arbeltsrich-

tungen I und II zur wirkungsvollen veorbeugenden

Aufklidrung, Verhinderung und Bekidmpfung des unge-
setzlichen Verlassens der DDR

(insbesondere zur Erhdhung der Verantwortlichkeit

und des vwecknabvgen, koordinierten und z1elstre01gen
Einsatzes der Krdfte, Mittel und Methoden),

Vorstellungen/Vorschldge zur Vertiefung und Erweiterung
des arbeitsteiligen, abgestimmten Vorgehens mit den
operativen Kridften der DVP und mit den Abteilungen
Inncre Angelegenheiten zur weiteren Qualifizierung der
vorbeugenden Aufkldrung, Vernlnﬂerung und Bekamptung,
des ungesetzlichen Verlassens der DDR,

Weitere Erkenntnisse und Vorschldge zur Qualifizierung
der politisch-operativen Arbeit, deren Fihrung und
Leitung zur vorbeugenden Aufklidrung, Verhinderung und
Bekampfung des staatsfeindlichen Menschenhandels und
das ungesetzllchen Verlassens der UDR




"*_900915_;.31f':

= 15 -- .. GVS MES 008-541/74

Erfassung, Einschidtzung und Auswertung der Vor-
ldufe-Operativ, Operativvorgdnge und Feindobjekt-
vorgdnge, in denen kriminelle Menschenhidndlerbanden
und andere in dieser Richtung tidtige Organisationen
und Einzelpersonen in nichtsozialistischen Staaten
und Westberlin sowie entsprechende Stiitzpunkte

in der DDR und anderen sozialistischen Staaten be-

‘arbeitet werden, nach folgenden Gesichtspunkten:

Vorgangsart, Deckname, Rég.-Nr., Diehsteinheit;_
Mitarbeiter, : ‘

Name der bekannten bzw. vermuteten Menschenhindlerbande,
Bearbeitete Personen bzw. Personenkreise,

Name, Vorname; geb. am/in; Beruf/Tétigkeif;
Arbeitsstelle; Wohnanschrift; Staatsangehdrigkeit,

Art und Weise der Beteiligung an der staatsfeind-
lichen T&dtigkeit (z. B. Angehdrige von Menschen-
hiéndlerbanden ais bchleuser, Kuriere bufahrer,

"_Tlpper u. a.j,

operatlv-relevante Verbindungen in der BRD, in
nichtsozialistischen Staaten und Westberlin,

'operativ-relevante Verbindungen in der DDR und

anderen sozialistischen Staaten,

Erkenntnisse liber kriminelle Menschenhidndlerbanden
und andere in dieser Richtung tdtige Organisationen

und Einzelpersonen in nichtsozialistischen Staaten

2.4.1’

2.4.2.

und Westberlin sowie entsprechende Stiitzpunkte in

“der DDR und anderen sozialistischen Staaten,

Angriffsrichtung und Umfang ihrer staatsfeindlichen
Tdtigkeit, Absichten und Plidne zum kiinftigen Vor-

gehen, ' : . ' '
Bisher angewandte tzw. beabsichtigte Mittel und Methoden
(Aufnahme- und Versteckorte, Enttarnung der vom M£S

eingeleiteten politisch-operativen Maflnahmen, einge-
setze Kfz., technische Veraqderungen an Schleusungs-
fahrheugen, vorbereitete Verstecke u. a. ),

:g$furﬁff;,;a»w
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2.5, | Stand und erksamkelt der polltlscn operatlven
: % Bearbeitung,

2.5.1. Zieistellung und Bearbeitungskonzeption,"
2.5.2. Umfang und Qualitdt des Einsatzes der Krifte und
' Mittel, insbesondere der IM einschlieflich der

mit ihrer Herausldsung stehenden Probleme,

 2.5.3. MaBnahmen und Ergebnisse der Koordinierung,

-2.5.4, Mingel und SChhléTlngLten der Bearbpltunglhoord1~
nlerung u. a.,

2.6, Abgeschlossene Vorldufe-Operativ, Operativvorgidnge o
. und operative Materialien mit aktuellen Erkemntnissen, ‘
.die o. g. Probleme zum staatsfeindlichen Menschen-
handel ergidnzen.

3. Effésshﬁg.uﬁd”Auswértung'der IM;Vofgéhge'aﬁf dem
‘ Gebiet der Bekdmpfung des staatsfeindlichen Menschen-
handels nach folgenden Gesichtspunkten:

3.1. Kategorie, Deckname, Reg Nf.; Diénstéinheit, Mit-
" arbeiter, ST : _

3.2. Bisheriger und gegenwdrtiger Einsatz sowie weitere
Einsatzmdzlichkeiten des IM
{(Konkrete Einschidtzung des Charakters seiner Ver-
bindungen zu kriminellen Menschenhidndlerbanden und ande-
ren in dieser Richtung tdtigen Crganisationen und Ein- \
zelpersonen in nichtsozialistischen Staaten und West- '
berlin sowie entsprechenden Stilitzpunkten in der DDR S
und anderen sozialistischen Staaten - Wirksamkeit in
der Vorgangsbearbeitung - weitere Eilnsatzmdglichkeiten
sowohl in der DDR als auch im Operationsgebiet),

'3.3. Erfahrungen und.Féhigkeiten in der Bekdmpfung des
' staatsfeindlichen Menschenhandels, v o

3.4, Einschidtzung der Zuverldssigkeit und Ehrlichkeit so-
wie der Gewidhrleistung- der Konspiration in der Zu-
sammenarbeit. S P TP

o
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4. :A-.Dlenctelnhelten mit snc’lflscber &ufoaben:tellunn
. (z. B. II1I, 26, M, PZF) haben die bei ihnen vorliegen-

den Erkenntnisse und Waterialien zur Bekimnfung des
staatsfeindlichen Menschenhandels in Anlehnung an dle
vorcegebene ullederunp zusawmenzuxassen.

Die im Abschnitt 8, Ziffer 1, eFordnrten Qnoaben sind durch

die Leiter der AIG .der Hauptah*ellunqen/selbst. Ab*ﬁllunoen

und der Bezirksverwaltungen/Verwaltungen aufzubereiten und als
zusammenfassender Bericht an,den_Leiter der ZAIG‘zu ﬁbersenden.,' .
Die im Abschnitt 8, Zlffer 2 und 3 geForderten Anva“"n 51nd

als Einzelberichte der 31enste1n1e1fen durch die leiter der

‘Hauptabteilungen/selhst. Abtcilungen und der Be21rkeverwaxtungen/

Verwaltuncen an mich zu ubersenien. Dle Water1allen 51nd als
GVS auszufertigen.. Ll CL e

Termin fir Ziffer 1: 30. 10. 1974

U300 114 19740 ¢

Neue Materialien sowie Ercinzungen, inshesondere zu den unter
Ziffer 2 und 3 geforderten Ancgahen, die wesentliche Erkennt-

nisse tiber kriminelle Menschenhindlerbanden u. a. in dieser =
Richtuns titise Organisaticnen und Einzelpersonen in nicht-

5021a115t15c5en Staaten und Westherlin sowie entsprechende
Stutznunkte in der DDR und anderen sozialistischen Staaten,
ihre Anorlf sTtichtune, Mittel und Methoden sowie iiher die -
Wirksamkeit threr Bekamvfung heinhalten, sind uqverznvllcn
auf gleichem VWege zu nbersendeq.




